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Virallisten tilastojen kehittdmislinjaukset 2017-2019

Alkusanat

Euroopan tilastoviraston Eurostatin visio eurooppalaisten tilastojen tuottamiseksi (ESS visio 2020)
painottaa asiakastarpeita, tilastojen laatua, uusien tictolihteiden hyddyntimisti seki tilastotuotannon
tchokkuuden, jakelun ja viestinnin parantamista. Eurooppalaisen tilastojirjestelmin tavoitteena on
tuottaa relevanttia ja luotettavaa tietoa joustavasti asiakkaiden tarpeet huomioiden. Innovatiivisia rat-
kaisuja hactaan muun muassa kehittimilld massa-aineistojen (big data) kiyttoa.

Kansallisesti merkittava strateginen ohjelma on paiministeri Sipilan hallitusohjelma, joka haastaa
julkisen sektorin toimijat usealla alucella. Tavoitteen mukaan julkiset palvelut tulisi rakentaa kiyteaji-
lahtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi, tietoa kysytddn vain kerran, avoimella datalla ja tietovarantojen
paremmalla hyédyntimiselld luodaan edellytyksid uusille liiketoimintaideoille, innovatiivisuus ja pal-
velualttius nostetaan perinteisten virkamieshyveiden rinnalle.

Toimintaympiriststd nousevat megatrendit koskevat teknologian voimakasta kehittymisti ja sen
vaikutusta toimintatapoihin ja tuotantoprosesseihin, globaalien ilmididen kuvaamisen merkityksen
kasvua (mm. siirtolaisuus, maahanmuutto, maailmankauppa, ilmastonmuutos) scki luonnonvarojen
kiyton huomioimista taloudellisen kasvun edistimisessi.

Kansalliset, julkisen sektorin toimijoiden laatimat, tilastot sitoutuvat edelld mainittujen ohjelmien
tavoitteisiin ja muutostrendien nostamiin haasteisiin vastataan yhteisilld kehittdmislinjauksilla. Kehit-
tamislinjaukset kattavat vuosien 2017-2019 toiminnan.

Kehittamislinjaukset on laadittu yhteistydssd virallisten tilastojen tuottajien kanssa, jotka muodos-
tavat kansallisen tilastojirjestelmin ja my6s vastaavat tavoitteiden toimeenpanosta. Virallisen tilasto-
toimen tehtdvini on tuottaa ja julkaista yhteiskunnan tarvitsemaa laadukasta, riijppumatonta ja puo-
lueetonta tilastotietoa Suomesta.

Marjo Bruun
Tilastokeskuksen pidjobtaja
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Virallisten tilastojen kehittdmislinjaukset 2017-2019

1. Tilastotoimen visio ja tehtava

Visio

Virallinen tilastotuotanto tarjoaa hyvii asiakaspalvelua, tuottaa laadukkaita ja kattavia tilastoja seka
toimii objektiivisesti, riippumattomasti ja puolucettomasti.

Tehtava

Tilastontuottajat tuottavat virallisia tilastoja noudattaen yhteniisella tavalla tilasto- ja tictosuojalain-
saadantod, tilastotoimen yleisid eettisid periaatteita ja Euroopan tilastojirjestelmin kiytinnesiintoji
(CoP) ja niihin pohjautuvia Suomen Virallisen Tilaston (SVT) laatukriteereji. Toiminnassa kunnioi-
tetaan tiedonantajan oikeusturvaa ja yllipidetaan korkeaa tictosuojaa. Vastaajien tiedonantorasitus on
minimoitu eiki toiminnassa esiinny paillekkaiisti tietojenkeruuta.

2. Strategiset painopisteet ja toimenpiteet
20172019

Virallisten tilastojen tuottajat ovat yhdessd miirittineet strategiset painopisteet ja tilastotuotannon
kehittimislinjaukset, joiden toteuttamisella edistetdin asiakasystivillisen, laadukkaan ja tehokkaan
virallisen tilaston tuotantoa. Tilastontuottajat sitoutuvat kehittimislinjausten toimeenpanoon ku-
kin oman virastonsa strategian mukaisesti. Tilastokeskus, valtion yleiseni tilastoviranomaisena ja yh-
tendistimisti koordinoivana tahona, seuraa ja raportoi linjausten toimeenpanosta verkkosivuillaan.

Strategiset painopisteet, joihin tilastontuottajat sitoutuvat, ovat:
— tehokas tiedonkeruu

— asiakkaita hyodyttavit tuotteet

— luotettavat tilastot

tiedon- hyodyttavat
keruu v tuotteet

Tehokas v Asiakkaita Luotettavat ‘
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2.1 Tehokas tiedonkeruu

Suomessa merkittiva osa tilastoaineistoista kerdtddn hallinnollisista rekistereisté ja muista tietolahteis-
td ja suoria tiedonkeruita kiytetdin vain silloin, kun muita aineistoja ei ole saatavilla. Tiedonkeruuta
on tehostettu vuosia mutta uusia mahdollisuuksia on syntynyt toimintaympéristén muutosten ja tek-
niikan kehittymisen myotd. Vuosina 2017 - 2019 tavoitteena on kehittdd massa-aineistojen hy6dyn-
timistd sekd jatkaa tiedonkeruiden ja tilastotuotantoprosessin digitalisointia, panostaa tiedonantaji-
en motivointiin sekd lisidtd viranomaisten vilistd aineistoyhteistyotd. Tiedonkeruiden tehostamisessa
hyédynnetiin valtion hallinnon yhteisid ratkaisuja ja suosituksia (mm. kansallinen palveluarkkitch-
tuuri KAPA ja yhteinen tiedon hallinta YTT).

Massa-aineistojen hyodyntiminen: Tavoitteena on hyodyntid yksityisen sektorin massa-aineis-
toja tilastojen perusaineistona, mikd mahdollistaa tilastojen laadun parantamisen, suorien tiedonke-
ruiden vihentimisen ja/tai uusien tilastotuotteiden kehittimisen. Massa-aineistojen hyddyntimisessi
on tarve panostaa tilastomenetelmien kehittimiseen yhteistyossi yritysten ja menetelmid kehittdvien
tahojen kanssa. Aineistojen saatavuuteen vaikutetaan viestinnilld, korostamalla aineistojen merkit-
tivyytta ja tietosuojaa tilastotuotannossa sekd sopimalla aineistojen kiytostd aineistojen omistajien
kanssa.

Tiedonkeruiden ja tuotannon digitalisointi ja tiedonantajien motivointi: Panostetaan edel-
leen tiedonkeruiden ja tilastotuotantoprosessin digitalisointiin kehittdamilld kaytossi olevia keruu- ja
tuotantojirjestelmii sekd ottamalla kdytt66n uusia ratkaisuja. Lisiksi helpotetaan tiedonkeruisiin vas-
taamista kehittamalld verkkokyselyitd, kiytettavyystestaamalla SVT-tilastojen tiedonkeruiden lomak-
keet ja parantamalla lomakkeiden kiytettivyyttd ja selkeyttd. Viestitddn tiedonantajille virallisten tilas-
tojen ja tiedonkeruiden merkityksestd yhteiskunnassa ja muillakin keinoin kannustetaan tiedonantajia
vastaamiseen.

Aineistoyhteisty6 ja tietojen vaihto: Edistetdan aineistoyhteistyotd ja tiedonvaihtoa SVT- ja
ESS-tuottajien kesken, jotta kerran keritty tieto voidaan uudelleen hyodyntad ja ndin vahentaa yheeis-
kunnalle aiheutuvaa tiedonantotaakkaa. Aineistoyhteisty6 kirjataan yhteistydsopimuksiin.

Tavoitteiden toimeenpanoa edistetddn seuraavien toimintojen kautta:

— Tunnistetaan keskeiset massa-aineistot ja panostetaan aineistojen testaukseen, menetelmien
kehittimiseen ja kiyttéonottoon.

— Parannetaan verkkolomakkeiden kiytettdvyytta testaamalla SVT-tilastojen tiedonkeruut sekd
selventimilld maaritelmid, kysymyksid ja kerittavid tietoja.
— Kehitetdin tiedonantajapalautetta vastaushalukkuuden yllapitimiseksi.

— Panostetaan edistyneiden tilastotictecllisten menetelmien hyodyntimiseen virallisten tilastojen
tuotantoprosessissa.

— Kehitetdin yhteistyossa tilastojen metatictojen kuvaamista aineistojen jatkohyodyntimisen
lisadmiseksi.
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2.2 Asiakkaita hyodyttavat tuotteet

Virallisten tilastojen tuottaminen palvelee laajasti yhteiskuntaa ja erilaisia tietojen kaytedjid. Asiakas-
nikokulma korostuu yhid enemmin kaikessa toiminnassa. Myés virallinen tilastotuotanto sitoutuu
asiakaslihtoiseen toimintaan kehittimilld tuotteitaan ja jakelukanaviaan yhteistydssa asiakkaiden ja
muiden sidosryhmien kanssa. Aineistojen tarkemmalla kuvaamisella, metatiedon standardoinnilla ja
JHS-suositusten kiyttdonotolla edistetdin aineistojen jatkokdyttod ja yhdisteltdvyyeed. Kehittdmises-
si huomioidaan kansallisen palvelunikymin (Suomi.fi) tarpeet.

Asiakasnikokulman huomioiminen palvelutuotannossa: Kehitetdin tilastotietojen kayttdjalahtoi-
syyttd yhteistyossi sidosryhmien kanssa.

Modernit jakelukanavat ja aineistojen yhdisteltivyys: Kehitetddn tiedon jakelua ja mahdollistetaan
tietojen yhdisteltdvyys yhteiskdyttoisissi palveluissa.

Tavoitteiden toimeenpanoa edistetiin seuraavien toimintojen kautta:
— Lisataan tilastotietojen jakelua avoimen datan periaatteiden mukaisesti.

— Varmistetaan tietojen yhdisteltivyys palveluita kehitettiessa hyddyntimilla yleisid tunnistekoodeja,
standardoituja luokituksia ja metatietoja.

— Lisétdin tilastotiedon visualisointia ja aineistojen helppokayttoisyytti.
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2.3 Luotettavat tilastot

Virallisten tilastojen tuottaminen perustuu kansainvilisiin ja kansallisiin laatukriteereihin ja laadun
varmistamiseen tilastoprosessin jokaisessa tuotantovaiheessa. Laadukas tilastotuotanto edellyttdd
my0s osaavaa ja ammattitaitoista henkilstod. Tilastojen ja muiden tietoaineistojen kiytto yhteiskun-
nassa lisddntyy ja yhi tirkeimpaa on yllipitda ja lisitd ymmarrystd datan, menetelmien ja laadun mer-
kityksesta tilastojen tuotannossa. Seuraavilla tavoitteilla varmistetaan luotettavien tilastojen tuotantoa
ja kaytod.

Laatuun sitoutuminen: Sitoudutaan uudistetun SVT-laadunhallintajirjestelmin kayttd6nottoon ja
otetaan SV T-laatukriteerit ja laatusuositukset kattavasti kayttoon.

Tilastojen oikean kiyton vahvistaminen yhteiskunnassa: Viestitdin tilasto-osaamisen merkitykses-
td yhteiskunnassa ja tuetaan kansalaisten osaamisen yllapitamistd ja kehittdmista.

Osaamisen jakaminen tilastontuottajien kesken: Jactaan osaamista uusista tiedonkeruu- ja aineis-
tonkisittelymenetelmisti (mixed-mode, web-scraping, automatisaatio) tilastontuottajien kesken.

Tavoitteiden toimeenpano toteutuu seuraavien toimintojen kautta:

— Uudistetaan SV'T- ja ESS-tilastojen laatuselosteet ja laaturaportit.

— Tehdain saannollisesti ESS-tilastojen ja tilastotuotannon laatuarviointeja.

— Markkinoidaan SVT-portaalia laadukkaan tilastotiedon lihteen.

— Yllipidetdan ja kehitetddn tilastoalan verkkokoulua ja tiedotetaan siitd akeiivisesti kansalaisille.

— Edistetdin tilastoammattilaisuuden kehittimisti tilastoalan koulutusohjelmalla (TIKO) ja SVT-
ja ESS-tuottajille tarjottavilla seminaareilla seka yheeisilld kehittamishankkeilla.
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3. Virallisten tilastojen jarjestelma

Virallisen tilastotuotannon kehittimislinjaukset méirittelevit tavoitteet, joita yhteisesti toteuttamalla
edistetdin laadukkaasti palvelevien virallisten tilastojen (Suomen Virallinen tilasto SVT ja Euroopan
tilastojirjestelmin tilasto ESS) kehittimisti Suomessa. Kansalliseen tilastojirjestelmiin kuuluvat vi-
ranomaiset tuottavat tilastoja niin kansallisiin kuin Euroopan Unionin ja muihin kansainvilisiin tar-
peisiin.

Tuotetut tilastot ovat osa Suomen Virallisen Tilaston (SVT) tilastojirjestelmii ja osa tilastois-
ta kuuluu eurooppalaiscen tilastojirjestelmiin (ESS, European Statistical System). Kansallista tilas-
totuotantoa siitelee yleislakina tilastolaki (280/2004) ja eurooppalaista tilastointia EU:n Neuvos-
ton ja Parlamentin asetus eurooppalaisista tilastoista (223/2009). Lisiksi kansainvilisille jirjestoille
(OECD, YK, IMF jne.) tuotetaan niiden méirittdmii tilastotietoja kansainvilisten sopimusten no-
jalla.

Virallisten tilastojen periaatteena on toimia julkisena hyddykkeeni, joka jactaan maksutta tasapuo-
lisesti ja samanaikaisesti kaikille kayttijille. Tilaston on annettava kattava kuva siitd yhteiskunnallises-
ta ilmiostd, jonka kuvaamista varten se on perustettu. Virallisten tilastojen on tdytettiva niille asete-
tut kansalliset ja kansainvaliset laatukriteerit ja niiden julkistusaikataulu kerrotaan kiyttajille hyvissa
ajoin etukiteen.

Kappaleessa 3.1. kuvataan kansallista tilastojirjestelmai ja kappaleessa 3.2. kuvataan kansalliseen
jarjestelmain keskeisend osana kuuluvaa SVT-tilastojirjestelmai ja sen laadunvarmistusta. Kappalees-
sa 3.3. kuvataan curooppalaista tilastojirjestelmii (ESS) ja kappaleessa 3.4. sithen sisiltyvii tilaston
laadunvarmistusta.

Kuvio 1: Kansallinen tilastotoimi

KANSALLINEN
TILASTOTOIMI

Valtion Muu virallinen
tilastotoimi tilastotoimi
(12 kpL), (2 kpy),

n. 270 tilastoa n. 40 tilastoa

EU-tilastot SVT-tilastot Muut tilastot SVT-tilastot Muut tilastot

EU 223/20089, Tilastolaki, SVT Tilastolaki, ei Svr Ei
CoP, Tilastolaki Laatukriteerit Laatukriteerejs Laatukriteerit laatukriteereja
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3.1 Kansallinen tilastotoimi

Kansallinen tilastotoimi on tilastoalan viranomaisten verkosto, joka tuottaa Suomen Virallisia Tilas-
toja (SVT), Euroopan tilastojirjestelmin (ESS) tilastoja sekd muita tilastoja. Kansallinen tilastotoimi
kattaa valtion virallisen tilastotoimen seki muun virallisen tilastotoimen (kuvio 1).

Valtion tilastotoimeen kuuluu 12 valtion virastoa ja laitosta, joista 4 toimii tilastoviranomaisina ja
8 muuna tilastoja laativana viranomaisena.

Tilastolaki (280/2004) mairittii tilastoviranomaisiksi Tilastokeskuksen, Tullin, Luonnonvara-
keskuksen ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen. Tilastoviranomaisen lakisditeisend tehtivini on
tilastojen laatiminen ja silld on lakiin perustuva oikeus keriti tietoja tilastotarkoituksiin tiedonanto-
velvollisuuden perusteella. Tilastoviranomaiset tuottavat Suomen virallisia tilastoja (SVT), Euroopan
tilastojirjestelmin (ESS) tilastoja ja muita tilastoja. Tilastokeskus on ainoa viranomainen, jonka pai-
tehtivini on tilastojen tuottaminen. Tilastokeskus toimii kansallisena tilastovirastona ja edustaa Suo-
mea EU:ssa ja muussa kansainvilisessi tilastoyhteistyossa.

Tilastoviranomaisten lisiksi virallisia tilastoja laativia muita viranomaisia ovat Ilmatieteen laitos,
Liikennevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto, Maanmittauslaitos, Maahanmuuttovirasto, Suomen
Ympiristokeskus, Tyd- ja elinkeinoministerié ja TySterveyslaitos. Nama viranomaiset laativat tilasto-
ja omalta toimialueeltaan hallussaan olevista, muuhun tarkoitukseen kerityistd tiedoista. Ne voivat
myos laatia tilastoja vapaachtoisuuden perusteella keritysti tietoaineistosta. Tilastojen laatimisen osal-
ta niiden toimintaan sovelletaan tilastolakia. Tydterveyslaitos ja Maahanmuuttovirasto tuottavat toi-
mialueeltaan ESS-tilastoja. Muut edelld mainitut virastot tuottavat SVT- ja osa myds ESS-tilastoja.

Valtion budjettitalouden ulkopuolisina virallisen tilaston tuottajina toimivat lisiksi Eliketurva-
keskus ja Kansanelikelaitos. Laki Eliketurvakeskuksesta (397/2006) ja Laki Kansanelikelaitokses-
ta (731/2001) edellyttivit niiden laitosten tuottavan toimialuceltaan tilastoja. Molemmat laitokset
tuottavat SV T-tilastoja ja muita tilastoja keradmistddn aineistosta.

Kuvio 2: SVT- ja ESS-tilastojen tuottajat

e TR DY ENDME LY

L L Kela

Mt ST ebusotin jat

Tiliia ] BT Wi BT L1

Tilastolaki edellyttdi, ettd tietoja hankittaessa tilastojen laatimista varten kiytetain ensi sijassa hyvik-
si julkishallinnon tehtivien hoitamisessa kertyneiti tietoja. Tiedonantajilta pyydetdin vain tilastojen
laatimisen kannalta vilttimateomit tiedot ja tunnistetietoja voidaan keritd ja tallettaa ainoastaan sil-
loin, kun se on valttamitdnta tietoaineistojen yhdistelemiseksi tai kun se on muutoin valttamaconta.
Tilastotarkoituksia varten kerittyja tietoja kisiteltiessa huolehditaan siitd, ettei kenenkdin yksityis-
elimin tai henkildtietojen suoja taikka liike- tai ammattisalaisuus vaarannu. Tilastoja varten kerdtty-
ja tietoja ei saa luovuttaa kiytettaviksi tutkinnassa, valvonnassa, oikeudenkiynnissi, hallinnollisessa
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paitoksenteossa eikd muussa vastaavassa henkil6d, yritystd, yhteisod tai saatiota koskevan asian kisit-
telyssa. Salassa pidettavid tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa tieteellista tutkimusta tai tilastollisia sel-
vityksid varten.

EU:n tilastoasetus (223/2009) miirittii eurooppalaisten tilastojen tuotannosta. Asetuksen sisil-
to4 kisitellddn tarkemmin kappaleessa 3.2.

Tilastokeskuksen lakisiiteisend tehtivini on huolehtia valtion tilastotoimen yleisesta kehittami-
sestd yhteistyossi muiden valtion viranomaisten kanssa. Lisiksi EU:n tilastoasetus (223/2009) mii-
ritead Tilastokeskuksen tehtiviksi kansallisena tilastoalan keskusvirastona koordinoida Euroopan ti-
lastojen (ESS) kehittimistd, tuottamista ja jakelua Suomessa.

3.2 SVT-toiminta ja Laadunvarmistus

Suomen Virallisen Tilaston tilastojirjestelmdin kuuluu noin 200 tilastoa yhteiskunnan eri osa-alueil-
ta. Vuosittain tuotettavien tilastojen miira vaihtelee jonkin verran, silld osa SVT-tilastoista tuotetaan
vain maaravuosin.

Vuonna 2002 perustettu Suomen virallisen tilaston neuvottelukunta on keskeinen yhteistyofoo-
rumi, jossa kisitellian SVT-tilastojen kehittimistarpeita. Neuvottelukuntaan kuuluvat kaikki edell
(luvussa 3.1.) mainitut tilastontuottajat.

Neuvottelukunnan tehtivini on edistad virallisen tilaston nakyvyyttd ja tunnettuutta sekd asiakas-
tarpeita vastaavan, yhtenidisen, laadukkaan ja luotettavan virallisen tilaston tuotannon kehittamista.
Lisiksi neuvottelukunta edistdd kansallisen tilastotoimen koordinointia ja yhteistydti Euroopan tilas-
tojarjestelmin tavoitteiden mukaisesti. Neuvottelukunnan kokouksissa esitellaan ajankohtaisia kan-
sallisia ja kansainvalisid kehittimishankkeita, valmistellaan yhteistydssi virallisen tilastotoimen kehit-
timislinjaukset, muita suosituksia ja ohjeita seki tiedotetaan ulkomaisten (erityisesti Pohjoismaiden)
tilastovirastojen ja kansainvilisten organisaatioiden tilastoalan kehittimishankkeista, seminaareista ja
kokouksista.

Tilastojen koordinointi- ja kehittimistyon tiivistimiseksi on yhdessa perustettu myos tilastojen ke-
hittimis- ja yhteistyoryhmii muun muassa seuraaville alueille:

— Sosiaali- ja terveysalan tilastoyhteistyoryhmi,

— Maa- ja metsitalousministerion tehtivialueen tilastotoimen yhteistydryhma,

— Oikeus- ja rikosasiain tilastoinnin yhteistyéryhma,

— Tasa-arvotilastojen asiantuntijaryhmi,

— Tielitkenneonnettomuuksien tilastoyhteistyoryhma,

— Tydmarkkinatilastoinnin asiantuntijaryhmi,

— Ulkomaalaistilastoinnin yhteistyoryhma,

— Ulkomaankauppatilastoinnin strategiaryhma.

Tilastokeskus raportoi verkkosivuillaan vuosittain tilastotoimen kehittimisestd, valtion tilastotoimen
kustannuksista ja SV T-neuvottelukunnan tydsti.

Suomen virallisen tilaston neuvottelukunta on laatinut virallisille tilastoille laatusuositukset (liite
2), jotka on yhdenmukaistettu Euroopan Komission antamien tilastojen kiytinnesiintdjen (Code of
Practice, liite 4) kanssa. Suositusten tarkoituksena on kehittii ja yllapitada SV T-tilastojen kiytettavyyt-
td yhteiskunnan tietotarpeisiin, silld SV T-tuottajat sitoutuvat varmistamaan tilastojen laadun, aikasar-
jan katkeamattomuuden ja lipindkyvit menetelmitr SV T-laatusuositusten mukaisesti.

3.3 Euroopan tilastojarjestelma (ESS)

Keskeinen eurooppalaisen tilastoyhteistyon kumppani on Euroopan tilastovirasto (Eurostat), joka on
yksi komission padosastoista. Euroopan tilastojen kehittdmistd, tuottamista ja jakelua varten ja ko-
missiota avustamaan on organisoitu Euroopan tilastojirjestelmi (ESS-jirjestelmd). ESS-jirjestelmi
(kuvio 3) koostuu Eurostatista, kansallisista tilastovirastoista (National Statistical Institute, NSI) ja
muista kansallisista tilaston tuottajista (Other National Authority, ONA), jotka tuottavat, jakelevat
ja kehittavit Euroopan tilastoja. Tilastokeskus toimii Suomessa kansallisena tilastovirastona. Tarkem-
min ESS:n hallintorakennetta on kuvattu liitteessi 3.
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Kuvio 3: Kansallinen tilastojarjestelma osana ESS-jdrjestelmaa

EUROSTAT
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TILASTO- ONAt
KESKUS
ESS = Euroopan tilastojarjestelma

NSS = Kansallinen tilastotoimi
ONA = Muu kansallinen tilastontuottaja

Liihde: The ESS Report 2014.

Euroopan tilastojirjestelmin (ESS) piitehtivi on palvella Euroopan Unionia sen piitoksenteossa ja
hallinnossa. EU:n yhteisen EU2020-strategian tavoitteet heijastuvat tilastojirjestelmasti tehtyyn visi-
oon (ESS Visio 2020) ja sitd kautta myos kansalliseen tilastotoimeen ja siind tehtyihin kehittamislinja-
uksiin. Vision ohella keskeinen ESS-jirjestelmin toimintaa ohjaava asiakirja on Euroopan tilasto-oh-
jelma 2013 - 2017 (Neuvoston ja parlamentin asetus 99/2013), jota on jatkettu kaudelle 2018 - 2020.

ESS-visiossa kehittimiskohteiksi on tunnistettu asiakastarpeiden tyydyttiminen, laadun varmista-
minen, uusien tietoldhteiden hyodyntiminen, tilastotuotannon tehokkuuden edistiminen seki jake-
lun ja viestinndn parantaminen. Monivuotinen ohjelma ja sitd tiydentavit vuosiohjelmat puolestaan
konkretisoivat vision kehittimiskohtect toimenpiteiksi.

Euroopan tilastojirjestelmidi ohjaa EU:n tilastoasetus (Neuvoston ja Parlamentin asetus
223/2009). Tilastoasetus madrittdd tilastotoimen yleiset tilastoperiaatteet ja laatuvaatimukset,
ESS-jirjestelmin hallintorakenteen seka tilastojen jakelua ja tilastosalaisuutta koskevia asioita. Lisiksi
se madrittad yhteistyon Eurostatin ja kansallisten tilastovirastojen vililli. Tilastoasetuksen muutoksen
yhteydessi (759/2015) tarkennettiin kansallisen tilastoviraston koordinointitehtivii, vahvistettiin ti-
lastoviraston ja sen pddjohtajan itsendisyyttd seki turvattiin hallinnollisten aineistojen kiytto viralli-
sissa tilastoissa.

EU:n tilastoasetus on suoraan sovellettavaa lainsdddintd jasenmaissa ja se ohittaa kansallisen ti-
lastolain, mutta kdytinndssi sen ja Suomen tilastolain vililld ei ole ristiriitoja. Lisdksi tilastotuotantoa
siitelee noin 400 muuta EU asetusta, sdidosti tai padtosti. Eurostat koostaa niisti vuosittain kisikir-
jan (Statistical requirements compendium — 2016 edition).

Tilastotoimen EU-asioiden kisittelyd varten on valtiovarainministeri6 asettanut tilastoalan EU-asioi-
den yhteistyéryhmin, jonka tehtidvinid on mm. Suomen kannanottojen valmistelu EU-tilastosaads-
ten osalta.

Tilastokeskus 11
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3.4 Eurooppalaiset kaytannesaannot

ESS-tilastojen laadun, yhtenidisyyden ja yhteisten periaatteiden varmistamiseksi on komissio laatinut
Euroopan tilastojen kiytinnesiinnét (CoP). Kiytinnesiinndt muodostavat toimintaohjeiston, jo-
hon Euroopan tilastojen tuotannon tulee perustua. Kdytinnesaintdjen asema on mairitelty tilasto-
asetuksessa (223/2009) ja periaatteiden toteutumista seurataan sainnollisesti.

Kiytiannesaannot koskevat tilastoviranomaisten riippumattomuutta ja vastuuvelvollisuutta seki
prosessien ja julkaistavan tiedon laatua. Periaatteet ovat yhteensopivat YK:n tilastokomission hyvik-
symien virallisen tilaston periaatteiden (liite 1) kanssa ja tiydentavit niitd. Periaatteet ovat myds yh-
teensopivat Euroopan laatupalkintoperiaatteiden (EFQM) kanssa. Liitteessd 4 on tarkemmin kuvat-
tu CoP-kiytinnesaintoja.

Ensimmdinen kdytinnesdintdjen vertaisarviointi, joka keskittyi kansallisiin tilastovirastoihin,
tehtiin vuosina 2006 — 2008 ja toinen kattavampi arviointi tehtiin vuosina 2013 - 2015. Suomi sai
vertaisarvioinnissa 22 suositusta, joista kolme koski kansallista tilastotoimea. Suosituksissa esitettiin,
ctta

— Tilastokeskuksen tulisi edistii muiden tilastoviranomaisten systemaattisia laatuauditointeja
) )
ja vaalia ulkopuolisten arvioijien osallistumista auditointiprosessiin (suositus 18).

— Laatumerki, joilla yksiloidaan viralliset tilastot, tulisi laajentaa tiedonkeruutoimintoihin,
esimerkiksi lisaamilli logo kyselyihin ja tiedotteisiin (suositus 22).

— Tilastokeskuksen tulisi perustaa tuotemerkitty verkkoportaali kaikille virallisille tilastoille,
mukaan lukien yksi kalenteri, joka kattaa kaikki Suomen viralliset tilastot (suositus 23).

Suositusten toimeenpano on kiiynnistynyt ja Eurostat seuraa suositusten toimeenpanon etenemisti
vuosittain 2016—2019.

Liite 1. YK:n virallisen tilaston perusperiaatteet

Yhdistyneiden kansakuntien tilastokomissio hyviksyi vuonna 1994 virallisen tilaston perusperi-
aatteiksi 10 periaatetta, joiden keskeinen sisiltd on seuraava:

1. Tilastot ovat valttimaton osa demokraattisen yhteiskunnan informaatioperustaa. Tilastoviran-
omaisten tulee laatia ja saattaa kidyteoon viralliset tilastot puolueettomuutta noudattaen.
Ammattimaisuus, ticteelliset periaatteet ja ammattietiikka ovat toiminnan perustana.

Tilastojen lihteet, laadintamenetelmit ja prosessit perustuvat tieteellisiin standardeihin ja
menetelmiin.

Tilastojen virheellisid tulkintoja ja viirinkayttoa tulee ehkiista.
5. Tietolahteet valitaan ottacn huomioon laatu, ajantasaisuus, kustannukset ja vastaajien rasitus.

6. Tilastotoimessa on yksikkotietoja koskeva tiukka tietosuoja ja yksikkotietoja kdytetaan vain
tilastollisiin tarkoituksiin.

Tilastotointa koskeva lainsiddanto ja muut toimintaperiaatteet ovat julkisia.

8. Kansallisen tilastotoimen koordinointi on vilttimitonti tehokkuuden ja johdonmukaisuuden
turvaamiseksi.

9. Kansainvilisesti hyviksyttyjen kisitteiden, luokitusten ja menetelmien kiytt6d edistetdin.

10. Kansainvilinen ja monenkeskinen tilastoyhteistyo auttaa kaikkien maiden tilastotoimen
kehittimisti.

12 Tilastokeskus
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Liite 2. SV T-laatusuositukset

1.

Puolueettomuus ja lipinikyvyys

Tilastojen tuotannossa ja raportoinnissa noudatettavat periaatteet perustuvat ulkopuolisista
ctunikokohdista riippumattomaan ammattimaiseen harkintaan ja tilastoeettisiin periaatteisiin.
Periaatteet ovat julkisia ja havaitut virheet korjataan nikyvisti. Tilastot ovat yhtildisin ehdoin
kaikkien saatavilla.

Laadun hallinta

Tilastojen tiedon laatua seurataan jatkuvasti hyviksytyin menettelyin ja sitd on kuvattu
riittdvisti. Laadun kuvaamisen minimivaatimuksena on ajan tasalla oleva SV T-laatuseloste.
Tavoitteena on, ettd kaikilla SV T-tilastoilla on hyvaksytyt laadunvarmistusmenettelyt.

Tietosuoja
Tiedonantajilta saatuja tietoja kiytetdin vain heille ilmoitettuun kéyttotarkoitukseen ja heidin
yksityisyytensi seki litke- ja ammattisalaisuutensa on suojattu tehokkaasti.

Tehokkuus
Tilastot tuotetaan riittivin voimavaroin ja valtuuksin, ammattitaitoisesti ja mahdollisimman
techokkaasti tiedonantajien rasitusta minimoiden.

Relevanssi
SVT-tilastot sisdleavit kiyttdjien tarpeiden kannalta olennaisimmat valtakunnallisesti kattavat
tiedot aihepiiristdin.

Tarkkuus ja luotettavuus

SVT-tilastot kuvaavat tismillisesti ja luotettavasti tilastoitavia ilmiditd, niiden tilaa ja
muutoksia. Tilastointimenetelmistd ja niiden muutoksista esitetdin selked kuvaus. Niiden
vaikutus tuloksiin ja muut mahdolliset tilastojen epavarmuustekijit analysoidaan ja raportoi-
daan. Tilastoissa mahdollisesti havaittujen virheiden oikaisussa menetelldan SV T-neuvottelu-
kunnan hyviksymin suosituksen (SVT-julkaisuohje) mukaisesti.

Ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus
SVT-tilastojen tiedot ovat mahdollisimman ajantasaisia. Niiden julkistamisajankohta on
ennakkoon tiedossa. Julkaisija yllipitii SV T-neuvottelukunnan ohjeiden (SVT-julkaisuohje)

mukaista julkistamiskalenteria.

Yhteniisyys ja vertailukelpoisuus

SVT-tilastot ovat yhteniisid sckd mahdollisimman vertailukelpoisia yli ajan ja alueellisesti.
Tilastoissa kdytetddn yleisid ja vakiintuneita, pidasiassa kansainvilisesti hyviksyttyja kisitteitd
ja tilastoluokituksia. Tilastojen yhteniisyyteen ja vertailukelpoisuuteen vaikuttavat tekijac
dokumentoidaan ja niisti kerrotaan tilastojen laatuselosteissa. Midritelmallisesti toisistaan
poikkeavat tiedot, jotka kuvaavat samaa ilmiota, selkiytetdan kiyctamalld eri kisiceeita.

Saatavuus ja selkeys

SVT-tilastot esitetdin selkedssd, lipindkyvissi ja ymmarrettivissd muodossa sekd levitetian
sopivalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tilastot ja niitd tukeva metatieto seki kiyteajille
suunnatut ohjeet ovat yleisesti saatavilla. Esitystapa tukee tilastojen oikeata tulkintaa ja vertailuja.
Tilastojen perusaineistot ovat kdytettivissd tutkimustarkoituksiin tietosuojan vaarantumatta.
Tilastosta voidaan tuottaa ridtildityja analyyseja yksittdisen kiyttdjan tai kdytedjaryhman
tarpeisiin.

Tilastokeskus
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Liite 3. ESS-hallintorakenne

ESS-tilastojarjestelman hallintomalli kdsittaa useita eri tason ryhmis, joissa kehitetaan, implementoi-
daan tai seurataan tilastoalueiden ja tilastotuotantoa.

Kuviossa 4 kuvataan ESS-jirjestelmin hallintorakennetta ja kuvion jilkeen on tarkemmin esitetty
keskeiset ryhmit ja niiden tavoitteet ja tarkoitus.

Kuvio 4: ESS-hallintorakenne 2016

Poliittinen KOMISSIO i NEUVOSTO i EUROOPAN
R : : PARLAMENTTI

Strateginen ESAC ESGAB

neuvonta : : :
Euroopan tilastojen Euroopan tilasto-
neuvoa-antava hallinnon neuvoa-
komitea antava komitea

ESS Euroopan tilastojarjestelma

Euroopan

tilasto-
jérjleziecl)mé- E KPJ

komitea Euroopan
Partnership- k?__Sk_uspaFkK.-
ryhma jarjestelma

Vision Vision
implementointi- implementointi-
ryhma verkosto

Euroopan
tilastofoorumi

Erityis-
tydéryhmat

Euroopan tilastojirjestelmikomitea (ESSC) perustettiin vuonna 2009 (Euroopan tilastoase-
tus 223/2009) jatkamaan tilasto-ohjelmakomitean (SPC) tyoti ja antamaan ammatillista ohjausta
ESS-tilastojarjestelmin tilastojen kehittimiseen, tuottamiseen ja jakeluun tilastoperiaatteiden mu-
kaisesti. Kdytinnossi komissio (Eurostat) pyytida ESSC-komitealta kantaa tilastojen kehittimiseen
tuottamiseen ja jakeluun, tilasto-ohjelman prioriteetteihin ja kehittdmistarpeisiin, tilastosalaisuuteen,
EU:n kiytinnesiintdjen (CoP) uudistamiseen ja muihin mahdollisiin tilastoasioihin liittyen. Lisik-
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si ns. komitologiakomiteana ESSC-komitea ottaa kantaa komission tilastoalaan liittyviin lainsaadan-
toesityksiin Neuvostolle ja Parlamentille. Euroopan tilastoasetuksen mukaisesti ESSC-komiteaa tulee
kuulla ennen komission tilastoalaan liittyvin lainsaadantdesityksen antamista.

Eurostatin padjohtaja toimii komitean puheenjohtajana ja kutakin jisenmaata edustaa kokoukses-
sa jisenmaan kansallisen tilastoviraston (NSI) padjohtaja. Suomesta komitean kokouksiin osallistuu
Tilastokeskuksen padjohtaja Marjo Bruun.

EFTA/EEA-maiden ja Sveitsin kansalliset tilastovirastot kutsutaan kokouksiin kolmansina osa-
puolina, Euroopan keskuspankin, OECDn, YK:n ja muiden kansainvalisten instituutioiden edustajat
voivat osallistua kokouksiin tarkkailijoina.

ESSC kokousten valmistelua varten on perustettu ESS Partnership Group (PG), jonka tehtivini
on tukea ESSC-komitean tydtd. Ryhmi koostuu neljasta aanestyksella valitusta kansallisten tilastovi-
rastojen padjohtajasta sckd Eurostatin padjohtajasta. Lisiksi ryhmiian kuuluvat EU-puheenjohtajuutta
Neuvoston tilastotyoryhmissi hoitavan jasenmaan tilastoviraston paajohtaja. Ryhmin tehtivini on
muun muassa chdottaa strategisia aiheita ESSC kokouksen kisittelyyn, edistdd Eurostatin ja jisenmai-
den kansallisten tilastovirastojen yhteistyoti, arvioida ESSChn ja sithen liittyvien ryhmien toimintaa
sckd antaa nakemyksensi ESSC kokousten asialistoista.

Asiakkaita ja kayttdjid edustaa vuonna 2008 perustettu Euroopan tilastojen neuvoa-antava komi-
tea (ESAC) (piitos 234/2008). ESAC koostuu 24 jisenesti, jotka edustavat kiyttijid, tiedonantajia ja
muita Euroopan tilastojen sidosryhmii (mm. tiedeyhteisd, kolmas sektori) ja institutionaalisia kiytcijid
(mm. Neuvosto ja Euroopan Parlamentti). Komitean tehtivini on varmistaa, etti asiakkaiden tarpeet
ja tiedonantotaakka huomioidaan kehitettiessd monivuotista tilasto-ohjelmaa. T4lld hetkelld Suomea
ESACissa edustaa Helsingin kaupungin tietokeskuksen entinen tilastojohtaja Asta Manninen.

Euroopan tilastohallinnoinnin neuvoa-antava komitea (ESGAB) on my0s perustettu vuonna
2008 (paitds 235/2008). Tyoryhmin tehtivini on tuottaa riippumaton nikemys Euroopan tilastojen
kiytinnesiintdjen (CoP) toimeenpanosta ESS-jirjestelmissi. ESGAB voi antaa Eurostatille neuvoja
kiytinnesaintdjen toimeenpanosta, siitd viestimisesti kayttajille ja tictojen toimittajille seki kiytin-
nesaintdjen paivittimistarpeesta. ESGAB raportoi vuosittain Parlamentille ja Neuvostolle CoPin toi-
meenpanosta ja ESS-jirjestelmisti. Tyoryhma koostuu seitsemisti jisenestd ja Suomea tydryhmassi
edustaa tyoryhmin puheenjohtajana toimiva valtiovarainministerion valtiosihteeri Martti Hetemiki.

Euroopan tilastofoorumi (ESF) perustettiin vuonna 2013 Euroopan tilastojirjestelmin (ESS) ja
Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ) yhteistyosopimuksella tavoitteena edistii jirjestelmien
vilistd yhteistyotd. ESF:n jisenct tulevat kustakin jisenmaasta yksi edustacn ESS-jirjestelmai ja yksi
edustaen EKPJ-jirjestelmii. Lisiksi Eurostatilla ja Euroopan keskuspankilla (EKP) on kummallakin
yksi edustaja. Yhteistyon tavoitteena on varmistaa yhteisten tilastoalueiden (kuten maksutasetilasto,
rahoitustilastot, makrotaloustilastot ja kansantalouden tilinpito) kehittiminen, tuotanto ja laatu seki
valeead paallekkiistd tyota. ESF kokoontuu kerran vuodessa kisittelemain strategisia kysymyksia.

ESSC:n alla toimii kahdcksan johtajaryhmii, joista tilastoalucita edustavat maataloustilasto-,
makrotilasto-, sosiaalitilasto-, ymparistotilasto- ja yritystilastoryhmit. Lisiksi on menetelmiin, resurs-
scihin ja tictohallintoon liittyvit omat johtajaryhmit. Tilastokeskusta johtajaryhmissi edustaa vas-
taavan toimintayksikon johtaja ja maataloustilastoja edustaa Luonnonvarakeskuksen tilastojohtaja Jo-
hanna Laiho-Kauranne.

Kunkin johtajaryhmin alla toimii kahden tyyppisid valmisteluryhmid — WG ja TF. Tyoryhmit
(Working Group) ascttaa Eurostat ja niihin kutsutaan kaikki jisenmaat. Task Forcet ovat aihepiiril-
tiin, kokoonpanoltaan ja aikajinteeltiin rajatumpia ryhmii, joiden kokoonpano miiriytyy asiantun-
tijuuden perusteella. Ryhmiin (WG, TF) osallistujat ovat paisiintdisesti jisenmaiden kansallisten ti-
lastovirastojen tai muiden tilaston tuottajien (ONA) asiantuntijoita.
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Liite 4: Euroopan tilastojen kaytannesaannot

Institutionaalinen ymparisto

1.

Ammatillinen riippumattomuus

Tilastoviranomaisten ammatillinen riippumattomuus politiikasta, sadntelystd tai hallinnosta
vastaavista muista yksikoisté ja elimista seki yksityisen sektorin toimijoista takaa Euroopan
tilastojen uskottavuuden.

Tiedonkeruuvaltuudet

Tilastoviranomaisilla on selkeit juridiset valtuudet kerdtd Euroopan tilastotarpeisiin
tarkoitettuja tietoja. Hallinto, yritykset ja kotitaloudet seka suuri yleis6 voidaan lailla miarica
tilastoviranomaisen pyynnosti sallimaan péisy tietoihin tai antamaan tietoja Euroopan tilasto-
tarpeisiin.

Riittavit voimavarat
Tilastoviranomaisten kiytettdvissi olevat voimavarat riittavit tayttdimain Euroopan tilastoja
koskevat vaatimukset.

Laatuun sitoutuminen
Tilastoviranomaiset ovat sitoutuncet laatuun. Prosessi- ja tuotelaadun vahvuudet ja heikkoudet
madritellddn jirjestelmillisesti ja saannollisesti, jotta laatua pystytdin parantamaan jatkuvasti.

Tilastosalaisuus (tilastollinen tietosuoja)

Tietojen toimittajien (kotitalouksien, yritysten, hallinnon sekd muiden vastaajien) yksityisyys,
niiden tuottaman tiedon salassapito ja tiedon kiyttiminen ainoastaan tilastotarkoituksiin
taataan ehdottomasti.

Puolueettomuus ja objektiivisuus

Tilastoviranomaiset kehittavit, tuottavat ja levittiavat Euroopan tilastoja tieteellistd riippumatto
muutta noudattacn objektiivisella, ammattimaisella ja avoimella tavalla, jossa kaikkia kiytta-

jia kohdellaan tasavertaisina.

Tilastoprosessit

7.

Pitevit menetelmiit
Korkealaatuisten tilastojen tukena ovat patevit menetelmat. Tama edellyttad riictavia vilineita,
menettelytapoja seki asiantuntemusta.

Asianmukaiset tilastolliset menettelytavat
Korkealaatuisten tilastojen tukena kiytetdin asianmukaisia tilastollisia menettelytapoja tiedon-
keruusta tiedon validointiin.

Kohtuullinen vastausrasite
Vastausrasite on kohtuullinen ja oikeassa suhteessa kiyttijien tarpeisiin. Tilastoviranomaiset
seuraavat vastausrasitetta ja asettavat tavoitteita sen vihentimiseksi vihitellen.

10. Kustannustehokkuus

Resursseja kiytetddn tehokkaasti.

16 Tilastokeskus



Virallisten tilastojen kehittdmislinjaukset 2017-2019

Tuotetut tilastotiedot

11. Relevanssi
Euroopan tilastot tiyttavit kiyttdjien tarpeet.

12. Tarkkuus ja luotettavuus
Euroopan tilastot kuvaavat todellisuutta tarkasti ja luotettavasti.

13. Oikea-aikaisuus ja tismillisyys
Euroopan tilastot julkaistaan oikea-aikaisesti ja tismallisesti.

14. Johdonmukaisuus ja vertailukelpoisuus
Euroopan tilastot ovat sisiisesti ja ajallisesti yhteniiset sekd alueiden ja maiden kesken vertailu
kelpoiset. Eri lahteistd periisin olevia toisiinsa liittyvid aineistoja voidaan yhdistdd ja kayttaa
yhteisesti.

15. Saatavuus ja selkeys
Euroopan tilastot esitetdn selkedssd ja ymmarrettivissd muodossa, julkaistaan sopivalla ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla ja ne sekd niitd tukeva metatieto ja ohjeet ovat tasapuolisesti saatavilla.

Liite 5: Kaytetyt lyhenteet

CoP European Statistics Code of Practice

DGINS Director Generals of the National Statistical Institutes
ESAC  European Statistical Advisory Committee

ESCB  European System of Central Banks

ESSC European Statistical System Committee

ESF European Statistical Forum

ESS European Statistical System

NSI National Statistical Institute

ONA Other National Authority producing European statistics
PG Partnership Group
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