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Palkkarakenne 2012

Keskiansiot kasvaneet valtiolla tybnantajasektoreista eniten
vuosina 2003-2012

Tilastokeskuksen palkkarakennetilaston mukaan kokoaikaisten palkansaajien keskiméaéréinen
kokonaisansio kuukaudessa oli vuoden 2012 viimeisella neljdnnekselld 3 206 euroa ja
mediaaniansio 2 853 euroa. Valtiolla kokoaikaisten palkansaajien keskimééréinen ansio oli 3
647 euroa, kuntasektorilla 2 932 euroa ja yksityiselld sektorilla 3 279 euroa. Keskiansiot olivat
vuonna 2012 valtiolla 44 prosenttia, kuntasektorilla ja yksityisella sektorilla 35 prosenttia suurempia
kuin vuonna 2003.

Kokonaisansion keskiarvon muutos tyonantajasektoreittain
2003-2012

A0an

3500
2000 //'

—

Eurca/ kk

Valtio
2000

s ksityinen

1500

LNt A

1000

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2002 2010 2011 2012

Ammattiryhméakohtaisen vertailun perusteella keskiansiot ovat kasvaneet valtiolla muita tydnantajasektoreita
enemmaén l4hes kaikissa ammattiryhmissi. Erityisesti ansiot ovat valtiolla kasvaneet johtajilla,
erityisasiantuntijoilla ja asiantuntijoilla. My0s kuntasektorilla keskiansioiden muutos on ollut useissa
ammattiryhmissa yksityisti sektoria huomattavampaa.

Helsinki 11.10.2013 Tietoja lainattaessa ldhteend mainittava Tilastokeskus.



Ansioiden muutos ammattiluokan mukaan tyénantajasektoreittain 2003-2012

Ammattiluokitus 2010 Kokonaisansion keskiarvon muutos, prosenttia
Yksityinen sektori Kunta Valtio

Ammatit yhteensa 35 35 44
1 Johtajat 44" 42 52
2 Erityisasiantuntijat 29 35 46
3 Asiantuntijat 32 37 50
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 30 35 45
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 34 31 40
6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 32 43 48
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 32 30 36
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 33 22 21
9 Muut tyéntekijat 24 25 33

1) Yritysten ylimman johdon tiedot puuttuvat

Yliopistot siirtyivét palkkatilastoissa valtiolta yksityiselle sektorille vuonna 2010 yliopistouudistuksen
myo6td. Téma nostaa hieman valtion keskiansion kasvuprosenttia, mutta ei vaikuta sektorien vélisen
ansiokehityksen trendiin. Liitetaulukko 1 siséltdd keskiansioiden muutokset ammattiluokan ja
tyonantajasektorin mukaan siten, ettd yliopistot ovat osa valtionsektoria myds vuosina 2010-2012.

Julkaisun tiedot perustuvat Tilastokeskuksen palkkarakennetilastoon, joka kattaa kaikki tyonantajasektorit.
Kokonaistydajan kuukausiansiot lasketaan ainoastaan kokoaikaisille palkansaajille. Kokonaisansiot
sisdltavit sddnnolliseltd tydajalta maksettavan ansion liséksi yli- ja lisdtydajalta maksettavat palkanosat,
mutta eivét kertaluonteisesti maksettavia palkkaerié, kuten tulospalkkioita.
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Valtion korkeampi palkkataso johtuu muista sektoreista
eroavasta ammatti- ja koulutusrakenteesta

Keskiméaardinen palkkataso on valtiolla yksityisté ja kuntasektoria korkeampi. Tdma ei ndy kuitenkaan
ammattiryhmittdisessd palkkavertailussa, silld keskiansiot ovat useimmissa ammattiryhmissa yksityiselld
sektorilla muita sektoreita suurempia (Taulukko 1). Esimerkiksi asiantuntijoiden keskipalkka vuonna 2012
oli yksityiselld sektorilla 3 448 euroa, valtiolla 3 297 euroa ja kuntasektorilla 2 829 euroa.

Taulukko 1. Kokoaikaisten palkansaajien ansiot ammattiluokan ja tyénantajasektorin mukaan
vuonna 2012

Ammattiluokitus 2010 Kokonaisansion keskiarvo, euroa/kuukausi
Yksityinen sektori  Kunta Valtio Yhteensa
Ammatit yhteensa 3279 2932 3 647 3 206
1 Johtajat 6196" 4664 6328 5911
2 Erityisasiantuntijat 4315 3777 4180 4104
3 Asiantuntijat 3448 2829 3297 3269
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutydntekijat 2 663 231 2628 2601
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 2421 2354 3172 2413
6 Maanviljelijat, metsatyontekijat ym. 2054 2 305 2724 2272
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 2910 2580 2 826 2 897
8 Prosessi- ja kuljetustydntekijat 2928 2453 2722 2917
9 Muut tyéntekijat 2292 2063 2268 2224

1) Yritysten ylimman johdon tiedot puuttuvat

Valtion suuremmat keskiansiot selittyvét muista sektoreista poikkeavalla ammatti- ja koulutusrakenteella.
Valtiolla tydskentelee suhteellisesti enemmén erityisasiantuntijoita ja asiantuntijoita kuin muilla sektoreilla.
Myos koulutustaso on valtiolla ammattiryhmien sisdlld keskimédrin muita sektoreita korkeampi. Tadmén
ohella palvelu- ja myyntityontekijoiksi luettavat poliisit ja vanginvartijat, joiden keskiansiot ovat
huomattavasti muilla sektoreilla tyoskentelevid palvelu- ja myyntityontekijoitd suurempia, nostavat valtion
keskipalkkoja.

Kuvio 1 havainnollistaa ammattirakenteen ja koulutustason vaikutusta valtion ja yksityisen sektorin véliseen
palkkaeroon. Kuviossa “palkkaero” kuvaa keskiansioiden eroa. ’Vakioitu palkkaero” kuvaa sektorien
vélistd palkkaeroa, kun ammattiryhmén (1-numerotasolla) ja koulutusasteen vaikutus palkkaan on vakioitu.
Ammattiryhmén ja koulutusasteen vakiointi tarkoittaa kaytdnnossé sitd, ettd samaan ammattiryhméén ja
koulutusasteeseen sijoittuvien palkansaajien ansioita verrataan keskendén.




Kuvio 1. Valtion ja yksityisen sektorin vélinen palkkaero vuosina
2003 ja 2012
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Vuonna 2003 kokoaikaisten palkansaajien kuukauden keskiansio oli valtiolla 2 prosenttia yksityisté sektoria
suurempi. Mikdli palkkoja vertaillaan saman ammattiryhmén ja koulutusasteen omaavien henkildiden
vélilla, ansiot olivat valtiolla vuonna 2003 keskiméérin 12 prosenttia yksityisen sektorin vastaavia ansioita
pienempid. Vuonna 2012 keskiansiot valtiolla olivat 13 prosenttia yksityisen sektorin keskiansioita
suuremmat. Kun ammatti- ja koulutusrakenne huomioidaan, valtion keskiansiot vastasivat vuonna 2012
yksityisen sektorin keskiansioita.

Kuvion 1 oikeanpuoleiset pylvait havainnollistavat kuinka ammattiryhma 5 Palvelu- ja myyntityontekijat”
vaikuttaa valtion ja yksityisen sektorin véliseen palkkaeroon. Mikéli poliisit ja vanginvartijat sisaltavaa
ammattiryhméd 5 ei huomioida palkkavertailussa, valtion ja yksityisen sektorin vélinen palkkaero laskee
javakioitu palkkaero kasvaa. [lman ammattiryhmai 5 vuodelle 2012 laskettu ammatti- ja koulutusvakioitu
palkkaero on 4 prosenttia yksityisen sektorin hyviksi.




Liitetaulukot

Liitetaulukko 1. Ansioiden muutos ammattiluokan mukaan tyonantajasektoreittain 2003-2012,
yliopistot osa valtiosektoria

Ammattiluokitus 2010 Kokonaisansion keskiarvon muutos, prosenttia
Yksityinen sektori Kunta Valtio

Kaikki ammatit 35 35 43
1 Johtajat 44" 42 49
2 Erityisasiantuntijat 31 35 38
3 Asiantuntijat 33 37 47
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 30 35 41
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 34 31 39
6 Maanwviljelijat, metsatydntekijat ym. 31 43 42
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 32 30 36
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijat 33 22 19
9 Muut tyontekijat 24 25 30

1) Yritysten ylimmat johdon tiedot puuttuvat




L aatuseloste: Palkkarakenne

1 Tilastotietojen relevanssi
1.1 Tietosisalto

Palkkarakennetilasto laaditaan vuosittain ja se kuvaa palvelussuhteiden méérai sekd ansiotasoa eri
tyonantajasektoreilla tilastointivuoden viimeiselld neljdnnekselld. Tilasto on ilmestynyt vuodesta 1995
lahtien ja se kattaa yksityiselté sektorilta vihintédn viisi henked tyollistavét yritykset sekd julkisen sektorin
kaikki palkansaajat. Palkkarakennetilaston ulkopuolelle on rajattu yksityiseltd sektorilta yritysten ylin
johto sekd yrityksen paitoimialan mukaan maa-, metsi- ja kalatalouden, tyonantajakotitalouksien sekd
kansainvilisten jarjestojen toimialat. Myds ne palkansaajat, joille ei ole pystytty maéritteleméén sukupuolta,
on jatetty tilaston ulkopuolelle. Palkkarakennetietoja tarvitaan ansiotasojen ja palkkaerojen tarkasteluun
sekd kéytetddn palkka-aineistona eri tutkimuksissa. Myds kansainvélisissa tietopalveluissa, kuten Eurostatin
ja Kansainviélisen tydjarjeston (ILO) tiedusteluissa kaytetdén palkkarakennetilaston tietoja.

1.2 Késitteet ja luokitukset

Palkkarakennetilastossa julkaistaan tietoa palkansaajien lukumaéaristd, keskiméaraisistd tunti- ja
kuukausiansioista seké hajontatietoa edelld mainituista ansioista. Ansiokasitteend kdytetddn kokonaisansiota.
Kokonaisansio kuvaa sddnndlliseltd tydajalta sekd muulta tydajalta, kuten yli- ja lisdtydajalta, maksettua
palkkaa. Myds sdannéllisen tydajan ansiot saadaan aineistosta laskettua tarvittaessa.

Kokonaisansioon luetaan kultakin palkanmaksujaksolta seuraavat palkanosat:
» peruspalkka

* tehtdvin, ammattitaidon, palvelusvuosien yms. perusteella maksettavat liséit

* tyOpaikan sijainnin ja olosuhteiden perusteella maksettavat lisét

* tyoOaikalisit

* toimihenkil6iden tulos- ja suoritusperusteinen palkanosa, tyontekijoiden suoritusperusteiset ansiot
* luontoisetujen verotusarvo

+ lisé- ja ylityon ansio

* osin my0s mahdolliset varallaolo-, piivystys- ja hédlytyskorvaukset

* muut epasddnnollisesti maksettavat lisét

+ palkkarakennetilastossa lisdksi ei-tehdyltd tydajalta maksettu palkka

Kokonaisansio ei sisdlld kertaluonteisia palkkaerié, kuten lomarahaa tai tulospalkkioita.

Ansioiden liséksi tilastossa julkaistaan tietoa palkanmuodostuksen kannalta olennaisista eristé, kuten
keskiarvot tyoaikalisistd, ylityOansioista ja luontoiseduista seké kertaluonteisista palkkaeristi. Joka neljés
vuosi laadittavassa laajemmassa palkkarakennetilastossa julkaistaan lisdksi tietoja palkansaajan vuosiansioita
koskien. Viimeisin EU-velvoitteisiin perustuva laajennettu palkkarakennetilasto tuotettiin tilastovuodelta
2010.

Kaikkia julkaistavia lukumééri- ja ansiotietoja on mahdollista luokitella tyonantajasektorin, toimialan,
ammatin, koulutuksen, palkansaajan iéin, sukupuolen, palvelussuhteen luonteen, palkkausmuodon ja
maantieteellisen sijainnin mukaan.

Palkkarakennetilaston tiedot perustuvat suurimmaksi osaksi alakohtaisten palkkatilastojen perusaineistoihin.
Lis#ksi palkkarakennetietoja tdydennetdin Tilastokeskuksen sisdisistd rekistereista ja joistakin ulkopuolisista
lahteista.

1.3 Lait

Palkkarakennetietojen julkaiseminen perustuu Euroopan Unionin neuvoston asetukseen nro. 530/1999,
jonka mukaan jokaisen EU:n jdsenmaan on toimitettava palkkarakennetta ja palkkojen hajontaa koskevia
tietoja joka neljés vuosi Eurostatille. Palkkarakennetilaston tietosiséltd pohjautuu asetuksessa ja sen
laajennuksissa médriteltyyn tietosiséltoon, mutta kansallista kdyttod varten tietosisiltd poikkeaa hieman
asetuksella maaratysta.




2 Tilastotutkimuksen menetelmékuvaus

Palkkarakennetilaston laadinnan pohjana ovat yksityiskohtaiset tiedot yli 1,3 miljoonasta palvelussuhteesta,
jotka perusjoukon tasolle korotettuna edustavat noin 1,6 miljoonaa palvelussuhdetta. Tilasto perustuu
alakohtaisten palkkatilastojen perusaineistoihin, joiden kerddmisesti vastaavat yksityiselld sektorilla
padosin tyOnantajajérjestot. Tyonantajajarjestojen kerddmaii aineistoa tdydennetidin Tilastokeskuksen
suorittamalla otostiedustelulla niiltd toimialoilta, joilla toimialalle kuuluvien yritysten jarjestdytymisaste
jad alle 75 prosentin. Julkisen sektorin tiedot kerédtdan kuntasektorin osalta Tilastokeskuksen toimesta ja
valtiosektorin tiedot kerdd Valtiokonttori. Eri sektoreiden tiedot yhdistetdén yhdeksi tietovarannoksi ja
kaikille palkansaajille méaritelldén sopimusalasta ja palkkausmuodosta riippumatta yhteiset ansiokasitteet
sekd luokitukset. Tietovarannon muodostamisen jdlkeen palkkarakennetilaston tietoja tdydennetdin muista
rekistereistd. Esimerkiksi palkansaajan tutkintotieto saadaan Tilastokeskuksen tutkintorekisterista ja
palkansaajan toimipaikkaa koskevia tietoja péivitetdan tyossékayntitilaston perustiedoista. Joka neljis
vuosi laadittavaan laajempaan palkkarakennetutkimukseen sisaltyy lisdksi tietoja Tilastokeskuksen
ulkopuolisista rekistereistd, kuten Verohallinnon ja Kansanelidkelaitoksen rekistereista.

Julkisen sektorin aineistot ovat kokonaisaineistoja ja kadon oikaisua ei ndiden aineistojen kohdalla tarvitse
kayttdd. Yksityisen sektorin tiedot korotetaan perusjoukon tasolle kayttdmalla hyvéksi Tilastokeskuksen
yritysrekisteristd muodostettua tutkimuskehikkoa. Kato korjataan vuoden 2006 tilastosta 1dhtien Sérndalin
suhde-estimaattorilla. Sdrndalin suhde-estimaattori toimii siten, ettd korjauskerroin méaéritelldén vastanneiden
yritysten henkilokunnan méérin suhteellisen osuuden kéénteislukuna, eli N/n (N = tutkimuskehikkoon
kuuluvien yritysten henkilokunnan lukumééri, n = vastanneiden yritysten henkilokunnan lukumééra).
Estimaattori antaa isomman painon niiden yritysten havainnoille, joiden ositteissa vastauskato on suurinta
henkilokunnan lukumé&éralla mitattuna.

Estimointi suoritetaan siten, ettd jarjestdytyneiden yritysten estimointikehikko ja otostoimialojen
jarjestdaytymattdmien yritysten estimointikehikko estimoidaan erikseen ositekohtaisesti. Ositteet on
muodostettu yrityksen kokoluokan ja toimialan mukaan. Koska tutkimuskehikko poimitaan ennen
tilastoajankohtaa, tutkimuskehikkoon lisdtyistd uusista yrityksistd, joiden palveluksessa on véhintéén viisi
palkansaajaa, muodostetaan oma jalkiosite. Tdmén ositteen korotuskertoimeksi madrataan 1.

3 Tietojen oikeellisuus ja tarkkuus
3.1 Tilaston oikeellisuus

Palkkarakennetilaston tietosisélto ja tuotantomenetelmét vastaavat Euroopan Union asettamia vaatimuksia.
Tilaston teosta laaditaan Eurostatille laaturaportti joka neljés vuosi. Liséksi palkkarakennetilaston laatua
seurataan jatkuvasti tilastotuotannon yhteydessé. Kansallisella tasolla tietojen oikeellisuudesta kdydéaan

keskustelua muun muassa aineistotoimittajatapaamisissa ja tulopoliittisen selvitystoimikunnan tydryhmissa.

3.2

Tilaston luotettavuus Koska palkkarakennetilaston perusaineisto on saatu useasta eri lahteesta,
tilastointikuukausi vaihtelee jossain méérin. Tdma voi vaikuttaa palkansaajien lukumairiin ja ndin ollen
myds ansioiden suuruuteen ja luonteeseen. My0s aineiston tietojen péivittdminen eri rekistereistd voi
vaikuttaa luotettavuuteen hieman. Kun tahdistus suoritetaan rekistereisti yritystunnus- ja
henkilétunnusavaimilla, voi aineisto- ja ajankohtaeroista johtuen jaddda joitakin palkansaajia tahdistumatta.

Julkaistuihin keskiansioihin voi tulla pientd harhaa myos siitd, etti tilaston ulkopuolelle rajataan yksityisen
sektorin pienet yritykset ja yritysten ylin johto.

Tutkimuskehikon ja palkka-aineistojen tahdistaminen on tilastoinnin aikaeroista johtuen hankalaa.
Tutkimuskehikkoon tahdistumatta jaéineet yritykset liitetddn aineistoon yrityksen koon mukaan jélkeenpéin.
Néma yritykset tulkitaan yleensé kehikon alipeitoksi ja korotetaan korotuskertoimella 1. Tahdistumattomuus
voi vaikuttaa tilaston laatuun aineiston estimoinnin kautta.




4 Julkaistujen tietojen ajantasaisuus ja oikea-aikaisuus

Palkkarakennetilasto on vuositilasto ja sen palvelussuhde- ja ansiotiedot kuvaavat kyseisen tilastovuoden
tilannetta vuoden viimeiselld neljdnnekselld. Vuosiansiotiedot kuvaavat kokoaikaisen palkansaajan koko
vuoden ansioita tietystd tyosuhteesta.

Palkkarakennetilaston aineisto perustuu lopullisiin alakohtaisiin palkka-aineistoihin seké rekistereihin.
Sen tiedot ovat julkaistaessa lopullisia. Palkkarakennetilaston tiedot julkaistaan kaksi kertaa vuodessa
Tilastokeskuksen internet-sivuilla. Liséksi kerran vuodessa tuotetaan yksi paperinen julkaisu.

5 Tietojen saatavuus ja lapinékyvyys/selkeys
5.1 Julkaisukanavat

Palkkarakennetilaston tiedot julkaistaan Tilastokeskuksen internetsivuilla tuorein tilasto —julkistuksena
sekd painettuna versiona Palkat ja tydvoimakustannukset -sarjassa: Esimerkiksi Palkat ja
tyovoimakustannukset 2011. Liséksi tilastosta julkaistaan StatFin -tauluja.

5.2 Tilaston metatiedot

Palkkarakennetilaston tuotannossa kéytettdvit metatiedot on saatavissa padosin palkkatilastoista. Joitakin
palkansaajiin liittyvié tietoja on saatavissa myds tydssakayntitilastosta, tutkintorekisteristd seké
yritysrekisteristd. Vuosiansiota ja palkansaajan tyosuhdetta koskevia tietoja voi saada muun muassa
Verohallinnon ja Kansaneldkelaitoksen rekistereista.

6 Tilastojen vertailukelpoisuus

Palkkarakennetilastoa on tuotettu 1dhes samanlaisena vuodesta 1995 ldhtien. Vuoden 2001
palkkarakennetilastoon tehdyistd mairitelmémuutoksista johtuen vuosien 1995-2000 tiedot ovat
vertailukelpoisia ainoastaan pidemmaén aikavélin tarkastelussa. Tilastovuodelta 2001 ja sen jalkeen tuotetut
palkkarakennetilastot muodostavat toisen aikasarjan. Ammattikohtaisessa vertailussa voi olla ammattien
uudesta médrittelystd johtuen pientd harhaa myds vuoden 2001 ja titd myohempid tilastoja verrattaessa.
Vuoden 2006 palkkarakennetilastossa laskettiin kuntasektorin opettajille tuntiansiot ensimmaisté kertaa
ja ansiolaskentoihin otettiin mukaan my0s kuntasektorin vihennettyd palkkaa saaneet palkansaajat. Edella
mainituista muutoksista johtuen vuodesta 2006 eteenpdin julkaistavat tiedot eivit ole kaikilta osin
vertailukelpoisia aikaisempiin vuosiin ndhden. Palkkarakennetilastoa ei varsinaisesti kdyteté
aikasarjatarkasteluissa ja ansioiden kehitysta tutkittaessa palkkarakennetilastoa parempi ldhde on
ansiotasoindeksi.

Palkkarakennetilaston ansiotietoja voidaan parhaiten verrata alakohtaisten palkkatilastojen, ansiotasoindeksin
tai sdénnollisen ansion indeksin seké tulonjakotilaston ansiotietoihin. Néiden tilastojen vililla on tosin
sekd késitteellisid ettd menetelmaillisid eroja. Ansiotasoindeksi kuvaa sdénnoéllisen tydajan ansioita ja
palkkarakennetilasto kokonaisansioita. Lisdksi palkansaajien rajauksissa ja mairitelmissi on eroja eri
tilastoja verrattaessa.

Palkansaajien lukuméérien osalta palkkarakennetietojen vertailu onnistuu parhaiten alakohtaisiin
palkkatilastoihin, tulonjakotilastoon sekd tyovoimatutkimukseen. Palkansaajien mééarat ovat ldhes identtiset
alakohtaisiin palkkatilastoihin verrattaessa, mutta tydvoimatutkimuksen ja palkkarakennetilaston vililla
esiintyy palkansaajien lukuméérissa jonkin verran peittdvyyseroa. Palkkarakennetilaston perusaineiston
peittdvyyttd voivat osaltaan laskea tiedustelun ajankohta, késitteet ja maéritelmat seka se, ettéd palkka-aineisto
ei kata kaikkia tyonantajan palveluksessa olevia.

Palkansaajaryhmien, kuten koko- ja osa-aikaisten, suhteiden muutoksissa palkkarakennetilaston seka
tyovoimatutkimuksen vertailu onnistuu kuitenkin hyvin ja antaa varsin kédyttokelpoista informaatiota
palkansaajien lukumaiarista.




7 Selkeys ja eheys/yhtenéaisyys

Koska palkkarakennetilaston tiedot perustuvat useaan alakohtaiseen palkka-aineistoon, silld on vahvat
kytkokset moniin palkkatilastoihin. Tilastojen tulokset voivat kuitenkin poiketa hieman toisistaan, silla
palkkarakennetilastossa lasketaan seké tunti- ettd kuukausiansiot kaikille palkansaajille. Lisdksi aineistojen
rajausehdot poikkeavat hieman eri tilastojen valilld. Maaritelméderot vaikuttavat sekd palkansaajien
lukumaéiriin ettd keskiansioihin. Tulosten vertailu alakohtaisiin palkkatilastoihin onnistuu parhaiten
kuntasektorin seké valtion osalta, vaikka palkansaajarajaukset aiheuttavat myos ndihin vertailuihin joitakin
ongelmia.
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