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Prognosen Over antalet personer som fyllt 65 ar minskar
nhagot

| Statistikcentralens nya befolkningsprognos &r antalet personer som fyllt 65 ar i framtiden nagot
mindre &n i féregdende befolkningsprognos. Som féljd av utvecklingen av dédligheten under
aren 2009-2011 é&r antalet personer som fyllt 65 ar enligt den nyaste prognosen nagot under

3 procent mindre ar 2040 jamfért med den prognos som publicerades ar 2009.

Pé lang sikt har minskningen av dodligheten alltid uppskattats vara mindre 4n i verkligheten. I de
befolkningsprognoser som utarbetades aren 1991-2004 har prognosen for antalet personer som fyllt 65 ar
varit 0,9—1,6 procent for lag under en 5 ars prognosperiod jamfort med den verkliga utvecklingen. I den
befolkningsprognos som utarbetades ar 2007 var avvikelsen i prognosen under en 5 ars prognosperiod
0,0 procent.

Avvikelse i prognosen for antalet personer som fyllt 65 ar fran den
verkliga utvecklingen i olika befolkningsprognoser under en tre, fem
och tio ars prognosperiod
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Helsingfors 28.9.2012 Uppgifterna far lanas med uppgivande av Statistikcentralen som kélla.



Andelen arbetsfér befolkning minskar

Den arbetsfora befolkningen forutspas minska med 117 000 personer fran nuldget fram till ar 2030. Efter
det borjar den arbetsfora befolkningen enligt prognosen sakta 6ka. Andelen personer i arbetsfor alder
(15—64 ar) minskar frén 65 procent i dag till 58 procent fram till & 2030 och till 57 procent fram till ar
2060. Ar 2060 skulle befolkningen i arbetsfor alder vara nistan lika stor som nu, men andelen befolkning
i arbetsfor dlder av hela befolkningen skulle vara nio procentenheter lagre dn nu.

Prognosen om sjalvforsorjning beskriver en situation dér det inte skulle forekomma nagon in- eller
utvandring alls och dér bara fruktsamheten och dodligheten skulle inverka pa befolkningens storlek och
aldersstruktur. Enligt prognosen skulle befolkningen i arbetsfor alder minska med 393 000 personer fram
till &r 2030 och med 556 000 personer fram till ar 2050.

Den demografiska férsérjningskvoten férsvagas

Andelen personer ver 65 ar uppskattas stiga fran nuvarande 18 procent av befolkningen till 26 procent
fram till &r 2030 och till 28 procent fram till ar 2060. Den demografiska forsorjningskvoten, dvs. antalet
barn och pensionérer per hundra personer i arbetsfor alder, stiger inom den nérmaste framtiden.

I slutet av ar 2011 var den demografiska forsorjningskvoten 52,9. Enligt prognosen skulle den Gverstiga
60 ar 2017 och 70 fram till & 2028. Ar 2060 skulle den demografiska forsdrjningskvoten vara 77.

Statistikcentralens prognos &r en trendberékning

Statistikcentralens befolkningsprognoser baserar sig pa observationer om den tidigare utvecklingen av
fruktsamhet, dodlighet och omflyttning. Vid utarbetandet av dem beaktar man inte hur ekonomiska, sociala
eller andra samhaélls- eller regionalpolitiska beslut eventuellt inverkar pad den kommande
befolkningsutvecklingen. Kalkylerna uttrycker narmast at vilket héll befolkningsutvecklingen gér, om den
fortsétter i en liknande riktning. De skall alltsé inte tolkas som att utvecklingen ofrdnkomligt férverkligas.
Befolkningsprognosens uppgift ar att erbjuda beslutsfattarna verktyg att uppskatta om det finns behov av
atgérder med vilka man kan paverka utvecklingen.

Befolkningsprognosen har utarbetats for hela landet fram till &r 2060 och efter region fram till &r 2040. I
befolkningsprognosen antar man att fruktsamheten och inflyttningsdverskottet fran utlandet ar oforandrade
och att dodligheten fortsétter att minska i samma takt som nu. Enligt prognosen 6verstiger det arliga antalet
ddda antalet fodda ar 2032, men nettoinvandringen antas hélla befolkningsdokningen uppe ocksa efter det.
Den érliga nettoinvandringen antas i prognosen vara 17 000 personer.
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Tabellbilagor

Tabellbilaga 1. Befolkning efter alder 1900—2060 (aren 2020—-2060: prognos)

Ar Aldersklasser totalt  0-14 15-64 65- 0-14% 15-64% 65 %

1900 2655 900 930900 1583 300 141 700 351 59,6 53
1910 2943400 1049400 1724500 169 500 35,7 58,6 58
1920 3147600 1051000 1908 300 188 300 33,4 60,6 6,0
1930 3462700 1018300 2227 200 217 200 29,4 64,3 6,3
1940 3 695 617 995599 2464 107 235 911 26,9 66,7 6,4
1950 4029803 1208799 2554354 266 650 30,0 63,4 6,6
1960 4446222 1340187 2778234 327 801 30,1 62,5 7.4
1970 4598336 1118550 3052298 427 488 24,3 66,4 9,3
1980 4787778 965209 3245187 577 382 20,2 67,8 12,1
1990 4998 478 964 203 3361 310 672 965 19,3 67,2 13,5
2000 5181 115 936 333 3467 584 777 198 18,1 66,9 15,0
2010 5375276 887 677 3546 558 941 041 16,5 66,0 17,5
2020 5631017 932596 3425603 1272818 16,6 60,8 22,6
2030 5847678 936 712 3415342 1495624 16,0 58,4 25,6
2040 5984 898 923 027 3495360 1566 511 15,4 58,4 26,2
2050 6 095 858 940800 3515618 1639440 15,4 57,7 26,9
2060 6 227 635 948 631 3523775 1755229 15,2 56,6 28,2




Figurbilagor

Figurbilaga 1. Det demografiska férsorjningsforhallandet 1865—-2060
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Figurbilaga 2. Befolkning efter alder och kén 2011, faktisk
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Figurbilaga 3. Befolkning efter alder och kén 2030, prognos 2012
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Figurbilaga 4. Befolkning efter alder och kén 2050, prognos 2012
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Kvalitetsbeskrivning: Befolkningsprognosen 2012—-2060

1. Relevans av statistikuppgifterna

Primérfolkméngderna for den hér befolkningsprognosen ér folkmangden per kommun vid utgéngen av ar
2011 efter ettarsaldersgrupp och kon. Prognosen har réknats per kommun och genom att summera de
kommunvisa uppgifterna har man fatt uppgifter landskapsvis och for hela landet. Det &r mojligt att skriva
ut prognosuppgifterna ocksd med vilken annan kommunbaserad indelning som helst. Utdver uppgifterna
om folkméngd fir man fram antalet fodda, doda och flyttade enligt prognosen samt de koefficienter som
anvénts vid prognostiseringen.

Det gjordes tva kalkyler for prognosen:

*  En kalkyl som omfattar flyttningsrorelsen (kalkyl 1), dir den inverkan nativiteten, mortaliteten,
omflyttningen mellan kommuner och migrationen har pé befolkningsutvecklingen har tagits i
betraktande.

*  En kalkyl som anger den naturliga befolkningsutvecklingen (kalkyl 2), dér den kommande
befolkningsutvecklingen visas utan flyttningsrorelsen. I kalkylen beaktas bara nativitetens och
mortalitetens inverkan pa befolkningsutvecklingen. Antagandena om nativitet och mortalitet 4r samma
som i kalkyl 1. Framfor allt antalet fodda &r emellertid olika i de tva kalkylerna, eftersom flyttarna i
den kalkyl som omfattar flyttningsrorelsen anammar fruktsamhetstalet for inflyttningsomradet..

Statistiska centralbyrén publicerade den forsta prognosen 6ver den kommande befolkningsutvecklingen
i Finland &r 1934. I sitt betinkande &r 1956 foreslog en statistikkommitté som tillsattes ar 1953, att
befolkningsprognoser sammanstills regelbundet. De forsta prognoserna géllde den kommande
befolkningsutvecklingen i hela landet. Regionala prognoser har utarbetats sedan 1960-talet.

Ar 1973 publicerade den s.k. befolkningsprognosgruppen, som tillsatts av statsradets kansli, sin rapport
om att arrangera arbetet med att utarbeta befolkningsprognoser (”Véaestdennusteiden laadinnan
jarjestdminen”, Statsradets kanslis publikationer 1973:1). I rapporten definierades befolkningsprognoserna
som berdkningar som bygger pa den tidigare utvecklingen av faktorer som paverkar
befolkningsutvecklingen. I definitionen konstateras ytterligare att befolkningsprognoserna inte innehaller
nagon befolkningsutveckling som planeras av den som sammanstéller prognosen och inte heller nagot
regionalpolitiskt viljeyttrande.

Enligt rapporten klargor befolkningsprognoserna for beslutsfattarna framst vart utvecklingen for om
samhallspolitiken dr oforandrad. Beslutsfattarna bor bedéma hur 6nskvérd utvecklingen ar och pa den
grunden dvervdga om prognoserna kan utnyttjas som utgangspunkt for beslut om dimensionering av
funktioner och for investeringsbeslut.

2. Metodbeskrivning

Den metod for befolkningsprognoser som Statistikcentralen anvénder 4r en s.k. demografisk
komponentmodell, dér den framtida folkméngden och befolkningsstrukturen berdknas med hjélp av
nativitets-, mortalitets- och omflyttningskoefficienter efter dldersgrupp. Koefficienterna har beréknats pa
basis av befolkningsstatistiken for de senaste &ren. I syftet att minska den slumpméssiga variationen i
koefficienterna har de beréknats gillande flera &r och dessutom har kommunerna grupperats i nativitets-,
mortalitets- och utflyttningsomréden.

Nativitet

For berdkningen av antalet fodda har kommunerna grupperats i 88 nativitetsomraden pé basis av det totala
fruktsamhetstalet aren 2007-2011. Kommuner med 35 000 invanare bildar nativitetsomraden for sig.
Kommuner som dr mindre an detta har slagits samman till nativitetsomraden med ungefar 30 000-60 000
invénare. For kommuner med liten folkmingd har kommuner med samma nativitetsniva sokts over hela
landet. Tidigare gjordes sammanslagningarna inom landskapen. Da nativitetsomradena bildades granskades
samtidigt fruktsamheten efter aldersgrupp.




Fruktsamhetstal efter aldersgrupp (kvinnor i aldern 1450 &r) har beréknats for nativitetsomradena for

aren 2007-2011. Detta innebar att kommuner i samma nativitetsomrade har samma fruktsamhetskoefficient.
I prognosen har fruktsamhetstalen héllits konstanta under hela prognosperioden. Det genomsnittliga totala
fruktsamhetstalet for hela landet, dvs. det antal barn varje kvinna foder under sin livstid dr i medeltal 1,82.

Mortalitet

I syftet att rdkna antalet doda har man bildat 19 mortalitetsomréaden. De fem kommunerna med den storsta
folkméngden (minst 175 000 invénare) bildar mortalitetsomraden for sig och mindre kommuner har slagits
samman till mortalitetsomraden med ungefar 150 000400 000 invanare. Kommunerna har grupperats i
mortalitetsomraden pa basis av dlders- och konsstandardiserad mortalitet &ren 2005-2011. Till vilket
mortalitetsomrade en kommun hor dr dirmed inte beroende av kommunens geografiska ldge.

I syftet att minska den slumpmaissiga variationen tillimpas mortalitetskoefficienterna for hela landet i
samtliga mortalitetsomraden pa aldersgrupperna 0—17-aringar och 90—104-aringar. Omréadeskoefficienter
tillimpas pa aldersgruppen 18—89-aringar. Mortalitetssiffrorna efter aldersgrupp har réknats for aren
2007-2011. Koefficienterna for den arliga fordndringen i mortaliteten efter aldersgrupp och kon bygger
pa berdkningar av hur mycket mortaliteten fordndrades fran aren 19871991 till aren 2007-2011.
Mortaliteten har emellertid inte hojts for en enda aldersgrupp.

Omflyttning

Kommunerna har delats in i 88 utflyttningskategorier pé basis av 0—6- och 16—44-aringars benédgenhet till
utflyttning aren 2007-2011. Kommuner med 35 000 invénare bildar utflyttningsomraden for sig. Mindre
kommuner har slagits samman till utflyttningsomraden med ungeféar 20 000—40 000 invanare. Fér kommuner
med liten folkméngd har man s6kt kommuner i hela landet med samma benégenhet till utflyttning. Tidigare
gjordes sammanslagningarna inom landskapen. Utflyttningskoefficienterna for utflyttningsomradena efter
aldersgrupp och kon har riknats pé basis av aren 2007-2011.

Hela landet har delats in i 15 stora omflyttningsomraden. De stora omflyttningsomrédena dr omrdden med
minst 100 000 invénare som bildats runt stora regioncentra (exkl. Nyland och Aland). En kommuns stora
omflyttningsomréde faststélls enligt vilket regioncenter eller vilket regioncenters randkommuner som
varit den vanligaste omflyttningsorten for kommunen aren 2007-2011. I sddra Finland har man bildat
flera omflyttningsomraden, eftersom folkméngden och omflyttningsvolymen kraver mindre omradeshelheter.

I befolkningsprognosen riknas flyttningarna mellan stora omflyttningsomraden med hjélp av sannolikheter
for omflyttning. Forst rdknas det totala antalet utflyttare i varje stort omflyttningsomrade genom att antalet
utflyttare i de kommuner som hor till omflyttningsomradet summeras. Darefter raknas med hjilp av
sannolikheterna for omflyttning hur stor del av utflyttarna som stannar i det egna stora omflyttningsomradet
och hur stor del som flyttar till andra omraden. Sannolikheterna for omflyttning mellan stora
omflyttningsomraden har riknats efter aldersgrupp och kon pa basis av aren 2007-2011.

Kommunernas inflyttningsandelar har berdknats for varje alders- och kdnsgrupp a) bland de omflyttare
som stannat i det egna stora omflyttningsomradet, b) bland inflyttarna fran andra stora omflyttningsomraden
och c) bland inflyttarna fran utlandet. Andelarna har berdknats av summan av inflyttare i det stora
omflyttningsomrade som kommunen hor till. Inflyttningsandelarna av flyttarna fran det egna stora
omflyttningsomréadet och fran andra stora omflyttningsomraden har riknats pé basis av aren 2007-2011
och i fraga om inflyttare fran utlandet pé basis av aren 2007-2011. Alla omflyttningskoefficienter och
inflyttningsandelar har hallits konstanta under prognosperioden.

I den berékning som innehaller omflyttning har den érliga nettoimmigrationen i hela landet antagits vara
17 000 personer under hela prognosperioden. Immigrationen erhélls genom att emigrationen beréknas for
hela landet och summeras med den antagna nettoimmigrationen. Aldersférdelningen i immigrationen har
berdknats pa basis immigrationerna aren 2007-2011. Immigrationen fordelas pa stora omflyttningsomraden
med hjilp av immigrationsandelskoefficienten for varje omrade. De stora omflyttningsomréddenas
immigrationsandel av hela immigrationen har beréknats efter aldersgrupp och kon pa basis av aren
2007-2011. Immigrationen i kommunerna har berdknats med inflyttningsandelskoefficienter utgaende
frdn summan av immigrationer i det egna stora omflyttningsomradet.

De antaganden som anvénds i befolkningsprognosen har diskuterats i en bredbasig expertgrupp.




3. Felfrihet och exakthet

I figur 1 visas folkméngden for hela landet i Statistikcentralens kommunvisa befolkningsprognoser fran
prognosen ar 1973. Med nagra fa undantag ar folkméngden i den nya prognosen hogre &n den féregaende
prognosen, da den faktiska befolkningsutvecklingen har 6verskridit prognosen. Den viktigaste orsaken
till att prognoserna varit lagre dn den faktiska utvecklingen &r att man véntat sig immigrationsvinst bara
under nagra f4 &r i borjan, varefter nettoimmigrationen antagits vara noll. Dessutom antog man i de tidigare
prognoserna att mortaliteten avstannar efter nagra artionden.

Figur 1. Folkmédngden i hela landet enligt Statistikcentralens
kommunvisa befolkningsprognoser aren 1973-2009
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I tabell A jamfGrs siffrorna i prognosen ar 2009 med de faktiska siffrorna for de tre forsta prognoséren.
Under de tre forsta prognosaren har antalet fodda och nettoimmigrationen stimt bra, men antalet doda har
varit stérre d4n prognosens standardvérde.

Tabell A. Avvikelser i befolkningsprognosen ar 2009 jamfért med de faktiska siffrorna 2009-2011

Jamforelse Ar

2009 2010 2011
Folkmangd  Prognos 5352208 5378165 5404 240
3t12. Faktisk 5351427 5375276 5401267
Avvikelse 781 2889 2973
Folkmangdens Prognos 25 894 25 957 26 075
forandring Faktisk 25113 23849 25991
Avvikelse 781 2108 84
Fodda Prognos 60013 60382 60750
Faktisk 60430 60980 59961
Avvikelse -417 -598 789
Déda Prognos 49128 49405 49664
Faktisk 49883 50887 50585
Avvikelse 755 -1482 -921
Nettoinvandring Prognos 15 000 15 000 15 000
Faktisk 14 548 13 731 16 821
Avvikelse 452 1269 -1.821
Summerad Prognos 1,850 1,850 1,850
fruktsamhet ) gk 1,864 1,870 1,827
Avvikelse -0,014 -0,020 0,023
Forvantad Prognos 76,61 76,90 77,18
'(‘f‘gjﬂig?d’ MmN Eaktisk 76,48 76,71 77,17
Avvikelse 0,13 0,19 0,01
Forvantad Prognos 83,28 83,50 83,71
L"\;lsr']i';?‘gfo dday TSk 83,14 83,23 83,53
Avvikelse 0,14 0,27 0,18
Forvantad Prognos 17,44 17,61 17,80
'(‘(‘S’g[z'si%‘;’)mé” Faktisk 17,16 17,30 17,55
Avvikelse 0,28 0,31 0,25
Forvantad Prognos 21,36 21,53 21,71
L"\;lsr']i';?d Faktisk 21,19 21,16 2137
(65-ariga) Avvikelse 0,17 0,37 0,34
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I figur 2 visas de relativa avvikelserna i folkméngden i landskapen jaimfort med de faktiska siffrorna i
slutet av det tredje prognosaret.

Figur 2. Avvikelser i prognoserna om folkméangden i landskapen ar
2009 jamfort med de faktiska siffrorna i slutet av ar 2011
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I figur 3 visas avvikelserna i prognoserna om folkméngden jaimfort med de faktiska siffrorna under det
tredje prognosaret i kommuner av olika storlek. De relativa avvikelserna i prognoserna jamfort med de
faktiska siffrorna ar i allménhet stérre ju mindre omrade det ar fraigan om och ju langre fram i tiden
prognosen siktar.

Figur 3. Avvikelser i prognoserna om folkméangden i kommunerna
ar 2009 jamfort med de faktiska siffrorna 31.12.2011
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De kommunvisa prognoserna bor goras upp enligt samma grunder for alla kommuner. Det &dr omgjligt att
behandla kommunerna ”individuellt”, och dirfor har det alltid forekommit, och kommer det alltid att
forekomma fall, dér t.ex. berdkningsperioden i prognoskoefficienterna pa nagot sitt varit avvikande i
kommunen, och dé avviker prognosen fran trendutvecklingen i en eller annan riktning.

Avvikelserna i prognoserna géllande kommuner med liten folkméngd beror i regel pa att
prognoskoefficienterna inte stimmer 6verens med den faktiska nivan i frdga om utflyttning, inflyttning,
nativitet eller mortalitet. Sma kommuner méste slds samman till storre helheter for att den slumpmaéssiga
variationen ska vara mindre.
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Tidigare var hela landet indelat i fyra mortalitetsomraden i befolkningsprognoserna. I den nuvarande
indelningen ar mortalitetsomradena betydligt fler. Antalet mortalitetsomraden har utokats, for att de
regionala nivaskillnaderna ska kunna beaktas béttre, emedan den kommunvisa befolkningsprognosen alltid
har visat for hoga siffror for mortaliteten. I syftet att minska den slumpméssiga variationen har
mortalitetskoefficienterna beréknats for en ldngre tidsperiod och mortalitetskoefficienterna for hela landet
har tillimpats pa vissa aldersgrupper (0—17 och 90-104+).

4. Tidsenlighet och réttidighet

Statistikcentralen har utarbetat kommunvisa befolkningsprognoser med ungefér tre ars intervaller. Under
mellanaren sammanstilldes tidigare prognoser som géllde hela landet och som byggde pa olika antaganden,
t.ex. lagt, genomsnittligt eller hogt alternativ. Under de senaste aren har alternativa berdkningar gjorts
framst som avgiftsbelagda uppdrag, och dé har berdkningarna byggt pa de antaganden kunden onskat.

I samband med prognosen for ar 1998 berdknades en s.k. stokastisk prognos for hela landet enligt
PEP-programmet (Program for Error Propagation), som utarbetats vid Joensuu universitet. [ programmet
varierar befolkningsforandringskomponenterna pa det sitt de varierat tidigare och ur den prognosdatabas
som skapas gér det att ta fram t.ex. variationsintervallet for en viss statistikuppgift med nskad sannolikhet.
(For ytterligare information se Juha M. Alho: A Stochastic Forecast of the Population of Finland.
Statistikcentralen, Oversikter 1998:4.)

Den kommunvisa prognosen ar 2012 har berdknats till &r 2060. Regionalt har den publicerats till &r 2040.

5. Tillgénglighet och transparens

Till &r 1972 publicerades de kommunvisa befolkningsprognoserna i serien Statistiska meddelanden, dérefter
till ar 1985 i serien Statistisk rapport VA och sedan dess har de publicerats i serien FOS Befolkning.
Prognossiffrorna om kommunerna efter dldersgrupp publicerades som separat héfte Gver prognosen ar
1969. Gillande senare prognoser gar det att fi ljuskopior av kommunvisa uppgifter enligt dldersstrukturen.
P& 1990-talet redigerades uppgifterna frimst som Excel-tabeller. Gamla kommunvisa prognosuppgifter
har inte sparats. Uppgifter ur de befolkningsprognoser som utarbetats aren 2001,2004, 2007 och 2009
finns att fa i elektronisk form.

Uppgifterna i den nyaste prognosen ar avgiftsfritt tillgdngliga pa internet i statistiktjdnsten PxWeb StatFin
http://pxweb?2.stat.fi/database/StatFin/vrm/vaenn/vaenn_sv.asp

6. Jadmférbarhet

Statistikcentralens befolkningsprognoser géller 1dnga tidsperioder. De ger ofta inte tillforlitlig information
t.ex. om antalet fodda eller doda under de nédrmaste aren. Nativiteten har sedan 1970-talet fluktuerat upp
och ned pa sé sétt att det totala fruktsamhetstalet varierat mellan 1,50 (1973) och 1,87 (2010). I
befolkningsprognoserna har nativiteten hallits konstant pa ndgon genomsnitts- eller utgangsniva, eftersom
det dr omdjligt att gissa vid vilka tidpunkter utvecklingen vinder. Likasa har mortaliteten tidvis minskat
snabbt och tidvis langsamt. I prognoserna har fordndringskoefficienterna for mortaliteten raknats for
20-arsperioder for att de skall innehélla perioder med bade snabbare och langsammare nedgang.

Da olika prognoser jdmfors bor skillnaderna i antagandena i prognoserna beaktas. Manga kommuner
utarbetar egna befolkningsprognoser, dér antagandena kan avvika rétt mycket frén Statistikcentralens
prognos. Befolkningsprognoser som géller hela landet utarbetas forutom av Statistikcentralen ocksé av
bl.a. Eurostat och FN.

/. Tydlighet och konsistens

I Statistikcentralens befolkningsprognoser avser folkméngden for varje ar situationen den 31 december.
I Eurostats och manga kommuners prognoser avser siffrorna situationen den 1 januari. I FN:s prognoser
avser siffrorna situationen i mitten av aret.
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