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1. Johdanto

Yksi julkishallinnon strategian keskeisista tavoitteista Suomessa on, etta valmistelua ja paatoksentekoa
ohjaa tieto (Valtiovarainministerio, 2020). Tiedon tehokas jakaminen ja hyodyntaminen
monimutkaisessa maailmassa edellyttaa puolestaan eri toimijoiden tuottaman datan
yhteentoimivuutta. Datan helppo integrointi ja kdytettavyys eri sovelluksissa tukee myds innovaatioita,
uusien teknologioiden ja palveluiden kehittdmista.

Tilasto- ja paikkatiedon integroinnin tavoitteena on monipuolisten tietoldhteiden hyédyntaminen
paatoksenteon tukena. Tilastot tarjoavat maarallista tietoa ja trendejd, kun taas paikkatiedot lisaavat
maantieteellisen ulottuvuuden, auttaen ymmartamaan alueellisia eroja ja paikallisia erityispiirteita.
Naiden tietotyyppien yhdistaminen mahdollistaa syvallisemman analyysin ja visualisoinnit, jotka
tekevdt monimutkaisesta tiedosta ymmarrettavampaa ja helpommin saatavilla olevaa. Laadukkaalla
paikkatiedolla on my6s merkittava rooli yhteentoimivuudessa, silla se mahdollistaa vertailukelpoisen
tiedon jakamisen eri jarjestelmien ja organisaatioiden valilla. Aikaa ja rahaa saastyy, kun manuaalisen
tietojen syottamisen ja korjausten tarve viahenee. Tilastojen ja paikkatietojen integrointi on erityisen
tarkeaa monimutkaisilla aloilla, kuten ymparistonsuojelussa, kaupunkisuunnittelussa ja
terveydenhuollossa.

Korkean tason viitekehys, Global Statistical Geospatial Framework (GSGF), julkaistiin vuonna 2019
tukemaan tilastojen ja paikkatietojen integrointia seka kehittimaan yhtenaisia tuotantomenetelmia
(UNSC ja UN-GGIM, 2019). Viitekehyksen sovitus Euroopan toimintaymparistoén, GSGF Europe,
julkaistiin vuonna 2021 (GEOSTAT 4 ja Eurostat, 2021). Globaalien viitekehysten tarkastelu paikallisiin
olosuhteisiin ndhden on ratkaisevan tarkeas, silld jokaisella maalla tai alueella on omat
erityispiirteensa. Esimerkiksi paikallinen infrastruktuuri, lainsddadanto, politiikat, kayttajien tarpeet ja
resurssit voivat vaihdella merkittavasti. Vaikka GSGF tarjoaa olennaisia ohjeita, vain tulkitsemalla se
paikallisiin olosuhteisiin pystytaan varmistamaan viitekehyksen tehokas toteutus ja toivottujen
tulosten saavuttaminen.

GSGF Europen jalkeen Suomessa todettiin tarpeelliseksi ottaa vield yksi askel kohti viitekehyksen
konkreettista toteutusta. GSGF tulkittiin GSGF Europen tuella kansalliseen toimintaymparistoon.
Syntynyt kokonaisuus nimettiin GSGF Suomeksi (GSGF in Finland, GSFI) ja se on esitelty tdssa
dokumentissa.

GSFI pyrkii vahvistamaan kansallista yhteiskehittamista tarjoamalla yhteisen nakemyksen kansallisista
tavoitteista ja tiekartan GSGF:n toimeenpanoksi Suomessa. Kokonaisuudessa on GSGF:n hengen
mukaisesti organisaatioiden oman tiedonhallinnan ja tuotantoprosessien lisaksi pyritty ymmartamaan
paremmin toimintaympaériston ja sidosryhmien tuotannon tarpeita. Lisdksi kansallinen
toimintaymparisté huomioiden on muodostettu ndkemys myos kansallisten rekisterien paikkatietojen
kehittamistarpeesta.

Luvussa 2 esitellaan GSFI-kokonaisuus, mukaan lukien:
e polku globaalista GSGF:std GSGF Europen kautta kansalliseen tulkintaan (GSFI)
e GSFl-visio ja hyodyt
e GSFl:n tehokasta toteutusta tukevat toimeenpanon periaatteet
o kehittdmisen tiekartta, ml. tavoitteet, toimenpiteet ja malli toimijakohtaisille kehittamispoluille.

¢ hallintamallin luonnos, joka tukee GSFI:n jatkuvaa yllapitoa, kehittamista ja laajentamista.
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e tyokaluja kdaytinnon tyohon, mukaan lukien tilastollinen paikkatietosanasto, GSFI-
viitearkkitehtuurin kuvauksia, ehdotus pienaluejaon malliksi, analyysi GSFl:n
luottamuksellisuusnikokohdista ja tutkimus arvoketjuista ja tiedon laadusta

e keskeiset viestintamateriaalit, mukaan lukien keskeiset viestintaresurssit, kuten PowerPoint-
esitykset suomeksi ja englanniksi sekd mallipohjat suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi

e kirjasto, joka sisdltaa nain ensivaiheessa GSFI-tapaustutkimuksen Tilastokeskuksen
yritystietojarjestelmasta ja nykytilakatsauksen vuodelta 2023

Tilastojen ja paikkatietojen integroinnin kansallinen verkosto Suomessa (NISGIF) on GSFl:n
toteutukselle tarkea sidosryhma. Aloite GSFI:n rakentamiseksi tulikin verkostolta itseltaan. GSFI
rakennettiin yhteistyossa verkoston kanssa, ja toiveena on, ettd tama myos parantaa GSFl:n
toteutukseen osallistuvien organisaatioiden yhteistyota tulevaisuudessa. Verkoston toiminnan
tehostamisen tueksi on verkoston nykytila analysoitu. Lisaksi keréttiin kokemuksia GSFl:n
rakentamisesta yhteistyossa verkoston kanssa. Tavoitteena oli tunnistaa kehitystarpeet ja ehdotukset,
jotka edistavat yhteisty6ta verkostossa. Tulokset on tiivistetty luvussa 3.

GSGF Finland (GSFI) kehitettiin EU-rahoitteisessa hankkeessa 'The GSGF in Finland — Integration of
geospatial and statistical information in Finland (GSFI)’. Projektikonsortioon kuuluivat Tilastokeskus,
Suomen ympadristokeskus ja Maanmittauslaitos. Hanke toteutettiin tiiviissa yhteistyossa Tilastojen ja
paikkatiedon verkoston kanssa. Tyoskentelysta ja tuloksista kaytiin myds vuoropuhelua
pohjoismaisten ja eurooppalaisten kollegoiden kanssa. Tulokset on koottu tdhan dokumenttiin, joka
toimii jatkumona globaalille GSGF-viitekehykselle ja GSGF Europelle.

2. GSGF Suomi

GSGF Finland (GSFI) on kansallinen tulkinta Global Statistical Geospatial Framework (GSGF)
-viitekehyksesta (UNSC ja UN-GGIM, 2019). GSFI koostuu neljasta osasta (Kuva 1):

1. Paamaara: Tama osio esittelee kansallisen polun globaalista GSGF:std GSGF Europen kautta
kansalliseen GSFI-malliin, GSFl-vision sekd kuvauksen toteutuksen hyodyista.

2. Yhteistyo: Tassa osiossa kuvataan tyon toimeenpanomalli, sisdltden toimeenpanon periaatteet,
kansallisen tiekartan ja GSFI:n hallintamallin.

3. Tyokalut. Ensimmaiset tyokalut tyon tukemiseksi |6ytyvat Tyokalut-osiosta. Naitd ovat
tilastollinen paikkatietosanasto, GSFl-viitearkkitehtuuri, ehdotus pienaluejaosta, tarkastelut
tietoturvandkokohdista ja arvoketjujen kdytostd yhdessa kansallisen tiedon laatukehyksen
kanssa seka viestintimateriaalia.

4. Kirjasto: Tapaustutkimus Tilastokeskuksen yritystietojarjestelmasta ja vuoden 2023
nykytilakatsaus |6ytyvat Kirjasto-osiosta.
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Paikkatiedot Suomen tilastotuotannossa (GSFI)

Paamaara Kansallinen polku globaalista viitekehyksesta Hyodyt

Yhteistyo Tyokalut Kirjasto

Toimeenpanon periaatteet

Tiekartta

Tilastokeskuksen
yritystietojirjestelman
Arkkitehtuurikuvaukset tapaustutkimus

Pienaluejaon malli
Nykytilakatsaus 2023
Tietosuoja

Muu materiaali, analyysit
yms,

Toimenpiteet
Kehittamispolut

Tiedon laatu ja arvoketjut

Viestinta

Hallintamalli Muut tyokalut

Kuva 1. GSGF Suomen rakenne.

Tama dokumentti vetaa yhteen kertyneen tietimyksen. Laajemmin ajatuksia ja havaintoja kuvataan
erillisissd dokumenteissa, jotka ovat saatavilla verkkosivulta 'stat.fi/GSFI' ja Tilastojen ja paikkatiedon
integrointiverkoston Teams-tiimin GSFI-kanavalta, joka on avoin kaikille Tilastojen ja paikkatiedon
integrointiverkoston jasenille. Tavoitteena on, ettd GSFI:ta yllapidetédan ja kehitetaan jatkuvasti ja nyt
saatavilla olevia elementteja tdydennetaan.

2.1. Kansallinen polku globaalista viitekehyksesta GSGF Suomeen

Tilasto- ja paikkatiedon integrointia tukeva globaali viitekehys, Global Statistical Geospatial
Framework (GSGF) tarjoaa teoreettisen pohjan ja ndkékulman konkreettisen tyéon hahmottamisen,
jdsentdamisen ja ohjaamisen tueksi. Viitekehyksen toimeenpanon ensimmainen askel Euroopan
toimintaymparistossa oli GSGF Europe -tietopalvelun toteuttaminen. Nyt tata ketjua taydentaa
GSGF:n kansallinen tulkinta Suomeen (GSFI). Yhdessa nama kolme tasoa tarjoavat mallin ja tyokalut
tilasto- ja paikkatiedon integroinnin kehittdmiselle Suomessa.

2.1.1. The Global Statistical Geospatial Framework (GSGF)

Global Statistical Geospatial Framework (GSGF) tarjoaa tilasto- ja paikkatietoyhteisdille yhteisen
korkean tason viitekehyksen. Sen tavoitteena on yhdistaa yhteiskunnallis-taloudelliset- ja
ympdristotiedot sopiviin sijainteihin ja ndin parantaa paikkatietotilastojen saatavuutta ja
kaytettavyytta. Soveltamalla viitta periaatettaan ja neljaa avainelementtia, jotka tukevat ndiden
periaatteiden toteuttamista, GSGF helpottaa harmonisoitujen ja standardoitujen paikkatietotilastojen
tuotantoa (Kuva 2). Viitekehys on saatavilla internetissa pdf-dokumenttina (UNSC ja UN-GGIM, 2019).

LAITOS
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Ps: Helposti kayttoonotettavat tilastot ja paikkatiedot

P4: Yhteentoimivattilastotja paikkatiedot

P3: Yhteiset aluejaottietojen jatilastojen jakelussa

P2: Yhdenmukainen sijaintia koskevantiedon liittaminen tilasto-
ja muihin tietoihin ja yhtenadinen tuotetun paikkatiedon hallinta

P1: Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri mahdollistaa sijainnin
liittamisen tietoonyhdenmukaisella tavalla

Standardit ja Lainsaddanto Teknineninfra- ~ Organi-
hyvat ja toiminta- struktuurija saatioiden
kaytannot periaatteet osaaminen yhteistyo

Kuva 2. GSGF:n viisi periaatetta ja neljd avainelementtic (UNSC ja UN-GGIM, 2019).

2.1.2. GSGF Europe

GSGF Europe rakentaa menetelmallisen perustan paikkatietotilastojen tuotannolle Euroopan
tilastojarjestelmassa tuomalla GSGF:n eurooppalaiseen kontekstiin. GSGF Europe ei korvaa globaalia
kuvausta ja ohjeita, vaan etenee kohti viitekehyksen alueellista toteutusta. Useiden hyodyllisten
tyokalujen ja analyysien avulla GSGF:n viitta periaatetta tarkastellaan monilla tasoilla ja sovelletaan
Euroopan tilasto- ja paikkatietoymparistoon.

GSGF Europessa tarkastellaan tilastollisen paikkatietoyhteison rakennetta ja toimintaa, GSGF:n
keskeisten elementtien tulkintaa seka neljad muuta tarkeiksi tunnistettua nakokulmaa
eurooppalaisessa kontekstissa. Nima nelja nikokohtaa ovat laatu, tiedonkeruu, luottamuksellisuus ja
innovaatiot. Lisaksi GSGF Europe analysoi merkittdvimpia integroinnin, standardoinnin ja tiedon
jakamisen viitekehyksia seka niiden yhteyksia GSGF-viitekehykseen. Kaikkia niitad nakokulmia
kaytetddn Euroopan toimintaympariston kuvaamisessa. Kaikki materiaali on saatavilla GSGF Europe:
GEOSTAT -tietopalvelussa European Forum for Geography and Statistics yhteison (EFGS)
verkkosivustolla (EFGS, 2024).

2.1.3. Kansallinen tulkinta, GSGF Suomi

GSGF Finland (GSFI) on globaalin GSGF-viitekehyksen ja GSGF Europen tulkinta kansalliseen
toimintaymparistoon. GSFl:n tavoitteena on kuvata, mité viitekehyksen toteutuminen Suomessa
kaytannossa tarkoittaisi sekd tukea etenemista kohti tata tavoitetilaa. Tavoitteet ja kehitystarpeet on
tunnistettu vertaamalla Suomen nykytilaa GSGF:n ja GSGF Europen tarjoamiin periaatteisiin ja
analyyseihin. Timan tyon pohjalta rakennettiin GSFI-tiekartan ensimmainen versio. Lisaksi GSFl:n
toteutusperiaatteet perustuvat GSGF:n neljain avainelementtiin. Tulkintaa tdydentavat analyysi uuden
kansallisen tiedon laatukehikon soveltamisesta yhdessa arvoketjutarkastelun kanssa ja
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tietosuojakaytiantojen tarkastelu. Onnistuneen yhteistyon kannalta keskeinen on uusi suomenkielinen
tilastoinnin paikkatietosanasto. Tarkea kiaytannon toteutus on ehdotus uudeksi pienaluejakojen
malliksi, joka parantaa paikkatietotilastojen kansallista yhteentoimivuutta. Malli sisaltaa kansallisesti
sovitun menetelman hierarkkisten pienalueiden tuottamisesta erilaisiin luokitustarpeisiin.
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) P1
Standardit ja Lainsaadanto . Organi-
s U Tekninen >
hyvat ja toiminta- infrastruktuuri saatioiden
kaytannot periaatteet yhteistyo
GSFI toimeenpanon periaatteet Osaaminen

Kuva 3. GSFI:td rakennetaan globaalin GSGF-viitekehyksen ympdirille laajentaen GSGF-periaatteita kohti kdytdnnon toimeenpanoa.
GSGF:n avainperiaatteet on tulkittu GSFI toimeenpanon periaatteiksi. Kansallinen tarkastelu on laajentanut avainelementin
Tekninen infrastruktuuri kattamaan mm. osaamisen ja ndin vienyt sitd kohti kyvykkyystarkastelua.

GSFl:n onnistunut toteutus perustuu vahvasti kansalliseen kyvykkyyden rakentamiseen, yhteistyohon
ja motivaatioon tilasto-, paikkatieto-, hallinto- ja muiden tietoyhteis6jen kesken. Tavoitteena on, etta
GSFI mahdollistaa sen, etta toimijat jakavat yhteisen vision ja tavoitteet ja ndin edetaan kohti yhteisesti
madriteltyja vastuita ja tehtavia. Lisaksi odotus on, ettd GSFI tukee yhteisten prosessien ja
yhteiskehittdmisen hyotyjen tunnistamista.

GSFl on eldva malli. Sen kaytannon toteutus edellyttaa, etta se kehittyy ja mukautuu uusiin tarpeisiin, ja
ettd elementit, jotka eivat enaa ole relevantteja muuttuneiden olosuhteiden vuoksi, poistetaan.

GSGF vaikutti ymmarrykseen yhteistyon tarpeesta ja laaja kattavuus korosti kokonaisvaltaisen
yhteistyon tarvetta. Timéan seurauksena Tilastokeskus ja Maanmittauslaitos kaynnistivat Tilastojen ja
paikkatiedon integroinnin kansallisen verkoston. Kutsu yhteisoon lahti niin julkiselle, yksityiselle kuin
kolmannelle. sektorille. Yhteistydssa kehitetyt verkoston yleiset tavoitteet ovat GSFl:n rakentamisen
taustalla. Verkosto on myos toiminut viiteryhmana GSFl:n luomisessa ja tyostanyt projektissa
syntyneitd ajatuksia. On my0s selvai, ettd verkoston muodostama yhteiso on se, jolle GSFI
ensimmadisena luovutetaan’ projektin tyon valmistuttua.

2.2. Visio

GSFl visiossa Suomessa on kansallinen, laajasti kidytossa oleva paikkatietoinfrastruktuuri, joka tarjoaa
sijaintitiedot tieto- ja tilastotuotannon tarpeisiin. Sijaintitiedot perustuvat yksikkotason tietoihin ja
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littAminen muihin tietoihin on tehokasta. Aluetiedon perusta on kansallinen pienaluejarjestelma ja
tilastoruudukot. Sijainti- ja aluetiedot ovat [0ydettavissa ja turvallisesti kdyttéonotettavissa. Tilastojen
ja paikkatietojen integroinnin yhteiskunnallinen merkitys on tunnistettu yli hallinnonrajojen. GSFI-visio
|oytyy kokonaisuudessaan liitteesta A.

Tiedon
rakenne
tukeetiedon
hallintaa ja
|6ytamista

Sijainti- ja
aluetiedot ovat
|6ydettavissa ja

turvallisesti
kaytettavissd

Integrointion
luontainen osa
kansallisia
tietopalveluita

Tietojen
suojaus on
hallittua

Hyodynnet&in

kansallisia

tietovarantoja

Keskeiset
paikkatieto-
varannot on
médritelty ja
vastuutettu

Tieto- ja
tilastotuotanto
on tietoyksikké-
tasoista

Tilastojen ja
paikkatietojen
integroinnin
yhteiskunnallinen
merkitys on
tunnistettu yli
hallinnonrajojen

Kansallinen
paikkatieto-
infrastruktuuri
on
paikkatietojen
kayton perusta

Kuva 4. GSFl-visio: Tieto- ja tilastoinfrastruktuurin paikkatiedot.

2.3. Hyodyt

Eri toimijoiden
tuotannossa
eiole
paillekkaisid
tyévaiheita

Kansallisen
pienalue-
Jarjestelman
yllapito- ja
jakeluvastuut on
sovittu

Aluetiedon
perustaon
pienaluejaon malli
Ja tilastoruudut

Uudet aluejaot
perustuvataina
pienaluejaon
mallin
hyddyntamiseen

Tietotarpeet
tunnetaan

GSGF Finlandin (GSFI) toimenpiteiden hyodyt ovat laajat paikkatieto- ja tilastoekosysteemeissa.

Tarkeimpia nakokohtia ovat kansallisen tehokkuuden lisddminen, yhteentoimivuuden parantaminen,
tiedon l0ydettavyyden ja saatavuuden parantaminen, kayttajatuki, tiedon laadun ja tietosuojan hallinta
seka tietoon perustuvan tutkimuksen ja paatoksenteon tukeminen. Kaikki nama tuovat mukanaan
my0s saastoja seka tyoskentelyn ja paatoksenteon selkeytymisen myo6ta tukevat myos motivaatiota ja
innovaatioita. Seuraavassa on tarkasteltu GSGF-periaatteittain, millaisia hyotyja GSFI-tiekartan
toteutumisesta olisi odotettavissa.
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tiedonhallinta
versionhallinta tiedon saatavuus
tietojen tarkkuus tiedon integrointi

Parempi tiedon laatu ja alhaisemmat kustannukset

Kuva 5. Saavutettavat hyddyt ndhdddn kiteytyvin parempaan tiedon laatuun ja alhaisempiin kustannuksiin.

Periaate 1. Kansallisten tietoprosessien tehokkuutta, luotettavuutta ja yhteentoimivuutta voidaan
parantaa madrittelemalla keskeiset sijaintitiedot ja vastuulliset tahot. Ohjeet ja kehityssuunnitelmat
edistavat kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin johdonmukaista kehittamista ja tehokasta
tiedonhallintaa. Kansallinen osoitetietojarjestelma parantaa tiedon saatavuutta ja tarkkuutta eri
tarpeisiin. Yhtenaiset, pistepohjaiset sijaintitiedot helpottavat tiedon integrointia, analysointia ja
mahdollistavat tarkemman geokoodauksen, mika tehostaa tietoprosesseja. Yksiloivat tunnisteet
parantavat tiedon yhteentoimivuutta ja varmistavat paikkatietokohteiden luotettavan tunnistamisen ja
linkittamisen. Ajantasaiset sijaintitiedot ja eri aikaversiot mahdollistavat historiallisten muutosten
seurannan ja analysoinnin. Selkeit ohjeet ja toimintamallit parantavat tiedontuottajien ja -kayttajien
taitoja ja tehokkuutta edistden samalla kansallisen paikkatietoinfrastruktuurin laajempaa kayttoa.
Kayttajakeskeinen koulutus huomioi eri taitotasot lisiaten paikkatiedon hyodyntamista eri sektoreilla.
Tehokkaat palautekanavat ja korjausrutiinit varmistavat, ettd kysymyksiin ja ongelmiin vastataan
nopeasti, ja ndin parannetaan infrastruktuurin laatua ja luotettavuutta.

Periaate 2. Maarittelemalla organisaatiokohtaiset kuvaukset, kehityssuunnitelmat ja ohjeet
paikkatiedon kaytolle, sijaintitiedon hyodyntdminen organisaatioiden toiminnassa ja kehittdmisessa
paranee. TAma taas johtaa tehokkaampiin prosesseihin. Valmistautuminen tulevaan
tietoinfrastruktuurin hyédyntdmiseen ja sen muutoksiin varmistaa, ettd organisaatiot voivat nopeasti ja
tehokkaasti hyodyntaa kansallista paikkatietoinfrastruktuuria, ja siten vahentaa siirtymaongelmia ja
kustannuksia. Sijaintitiedon ja aikaleimojen liittaminen tietoyksikoihin parantaa tiedon tarkkuutta ja
yhteentoimivuutta, mahdollistaa parempien analyysien tekemisen ja helpottaa tiedon integrointia eri
lahteista. Aluetunnisteiden ja aikaleimojen liittdminen mahdollistaa joustavan tiedon aggregoinnin ja
tarjoaa mahdollisuuksia hyodyntaa tietoa paremmin paikkatietoanalyyseissa. Paikkatiedon laadun
tarkistaminen jo tiedonkeruuvaiheessa parantaa tiedon laatua ja luotettavuutta koko tietoprosessin
ajan. Tama vahentaa virheiden maaraai ja parantaa tiedon kaytettavyytta. Paikkatiedon nakékulman
huomioiminen tiedonhallinnassa varmistaa tietovarastojen johdonmukaisuuden ja ajallisten
muutosten tehokkaan hallinnan, mika parantaa tiedon kaytettavyytta. Luodut toimintamallit ja
paikkatietolahteiden kuvaukset parantavat tiedon lapinakyvyytta, ennakoitavuutta ja luottamusta seka
helpottavat tiedon kayttoa eri yhteyksissa. Sovitut korjausrutiinit mahdollistavat nopean reagoinnin ja
virheiden korjaamisen parantaen ndin tiedon laatua ja luotettavuutta.

Periaate 3. Yhteiset kansalliset aluerajaukset ja luokitukset parantavat tiedon yhteentoimivuutta
mahdollistaen tehokkaamman eri organisaatioiden tuottaman tiedon integroinnin ja hyddyntamisen.
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Tama vahentaa paillekkaista tyota, silla organisaatioiden ei tarvitse tuottaa ja yllapitaa omia
menetelmidin pienaluejakojen tuottamiseksi. Lisaksi yhteiset ratkaisut ja tunnisteet helpottavat
aluerajauksien versionhallintaa ja muutosten seurantaa parantaen tiedon ajantasaisuutta ja
luotettavuutta. Avoimuus ja lapinakyvyys lisdantyvat, kun kansalliset aluerajaukset ja niiden
historialliset tiedot ovat kaikkien saatavilla rajapintojen kautta. Lisdksi historiallisten tietojen
systemaattinen keraaminen ja sailyttiminen mahdollistavat aikaisempien tilastojen ja tietojen kayton
nykyisessa paatoksenteossa ja tutkimuksessa.

Periaate 4. Hyodyt nakyvat paikkatieto-tilastojarjestelman kehittdmisessa. Tyonjaon parantaminen ja
paallekkaisyyksien poistaminen tehostavat organisaatioiden valista yhteistyota ja resurssien tehokasta
kayttod. Selkeat roolit ja vastuut auttavat valttamain sekaannuksia ja varmistavat, etté jokainen
organisaatio tietda tehtavansa. Asiakastarpeiden ymmartaminen ja viestinnan parantaminen auttavat
kehittdmaan paikkatietoa, joka vastaa paremmin paikkatieto-tilastojarjestelman toimijoiden tarpeita.
Viestinnan parantaminen lisaa myos lapindkyvyytta ja luottamusta kaikkien osapuolten kesken.
Yhteiset kasitemallit ja tavoitearkkitehtuuri parantavat eri organisaatioiden tietojen yhteensopivuutta,
helpottaen tiedon jakamista ja hyodyntamista seka tukevat yhteiskehittamista. Tilastollisen
metatietomallin kehittdminen varmistaa, etta paikkatieto on helposti kuvattavissa, |6ydettavissa ja
kaytettavissa eri tarkoituksiin. Kansallisten palvelukokonaisuuksien rakentaminen edistaa laajempaa
yhteistyota ja varmistaa, ettd paikkatietopalvelut tiydentavat toisiaan. Standardien ja menetelmien
madrittdminen luo yhtendisia kaytantoja, jotka parantavat tiedon laatua ja luotettavuutta.
Kypsyysarviointimalli auttaa organisaatioita tunnistamaan vahvuutensa ja kehityskohteensa, tukien
jatkuvaa parantamista ja oppimista.

Periaate 5. Toimenpiteet tietosuojan ja paikkatiedon jakelun parantamiseksi tuovat monia merkittavia
hyotyja. Yhtendiset tietosuojakaytannot vahentavat riskeja ja varmistavat, etta kaikki organisaatiot
noudattavat samoja tietosuojastandardeja. Tama lisaa luottamusta tiedon jakeluun ja kayttoon.
Tietosuojan korostaminen viestinndssa parantaa tietoisuutta sen tiarkeydesta ja varmistaa, etta kaikki
osapuolet ymmartavat ja noudattavat sovittuja tietosuojakaytantoja. Yhteiset ratkaisut tiedon
kasittelyssa helpottavat tiedon integrointia eri lahteistd, mika voi johtaa parempiin ja tarkempiin
analyysituloksiin. Paikkatiedon |6ydettavyyden ja laadun parantaminen tuo myos merkittavia hyotyja.
Selkeasti jarjestetyt ja esitetyt tiedot auttavat kayttdjid I6ytdmaan tarvitsemansa tiedot helposti. Tama
sdastad aikaa ja resursseja seka parantaa tiedon kaytettavyytta ja hyodyllisyytta. Hakupalveluiden
kehittiminen varmistaa, etta paikkatieto-tilastotiedot ovat helposti saatavilla ja |6ydettavissa, mika
edistda tiedon laajempaa kayttoa ja hyodyntamista. Laadusta viestiminen lisaa kayttajien luottamusta
tietoon. Sijaintitiedon kayton tukeminen palveluissa, jotka integroivat tietoa eri lahteistd, mahdollistaa
monipuolisemmat ja tarkemmat analyysit. Yksinkertaisten ja yhteniisten tietorakenteiden kaytto
parantaa tiedon kaytettavyytta ja helpottaa tiedon hyodyntamista eri sovelluksissa ja palveluissa.

2.4. Yhteistyo

Suomessa tilasto- ja paikkatiedon integroinnin kehittiminen koskettaa laajaa joukkoa eri toimijoita ja
voidaankin puhua kehittdmisesta kansallisessa tietoekosysteemissa, mika edellyttaa vahvaa
yhteistyota eri sidosryhmien valilla. Tama yhteisty6 perustuu selkeisiin periaatteisiin, jotka ohjaavat
toimintaa seka yhteiseen tiekarttaan, joka maarittelee konkreettiset askeleet kohti yhteista visiota.
Lisaksi tarvitaan hallintamalli, joka luo rakenteet ja mekanismit, joiden avulla yhteistyota ja kehittamista
voidaan yllapitaa tehokkaasti.
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2.4.1. Toimeenpanon periaatteet

Toimeenpanon periaatteiden tavoitteena on tukea ja varmistaa korkealaatuinen, tehokas tyoskentely
GSFl:n parissa. Yhteisesti jaettujen periaatteiden odotetaan myos edistavdan parempaa yhteistyota
ekosysteemin eri sidosryhmien vililla. Kun toimitaan periaatteiden mukaisesti, tekemista lahestytaan
samalla tavalla johdonmukaisin ja ennakoitavissa olevin kdytannéin. Tama auttaa myods vahentdmaan
keskindisia vaarinkasityksia.

Toimeenpanon periaatteissa kasitellyt ndkokulmat nousivat toistuvasti esiin nykytila-analyysissa ja
kehittamistarpeiden kartoituksessa eri GSGF periaatteita tarkasteltaessa. Huomattiin, ettd nama
yhteiset periaatteet voitiin yhdistda GSGF:n avainelementteihin (Kuva 6). Toimeenpanon periaatteet
on kuvattu tarkemmin liitteessa B.

Kehittamis- Vahvat
Kehitta- tat:m'ie" yhteistyén
minen o o Teknologian mallit ja
yhdessa ki N vahva ,°makk_
Q » bydvn: esimerkki
At e s taminen = Organi-
GSaaies saatioiden
- fallinnom>.” tasojen Kokonai- yhteistyd
Toiminnan alarajat huomioi- suuksien
kuyaa- | ylittavat minen ker}itté-
minen Avel ohjaus ja minen
: hoitus
tiedon 1a
Kyvykkyyk-
jakaminen yvy. o
L sien
ja viestinta : :
jakaminen

Kuva 6. GSFI:n toteutusperiaatteet linkittyvit GSGF:n neljddn avainelementtiin.

2.4.2. Tiekartta

GSFI-tiekartta on strateginen suunnitelma, joka ohjaa tilasto- ja paikkatiedon integroinnin kehittamista
kohti vision toteutumista. Tavoitteena on tarjota selkea kuva siita, mitd yhteisesti tavoitellaan ja mita
kaytannossa tehdaan. Tallaisessa yhteiskehittdmisessa tiekartta on erityisen tarked, koska se auttaa
varmistamaan, ettd kaikilla on sama tilannekuva ja etté kehitys etenee suunnitellusti ja tehokkaasti.
Tiekartta mahdollistaa my6s paremman viestinnan ja yhteistyon eri sidosryhmien valilla, mika on
olennaista monimutkaisessa toimintaymparistossa, jossa toimijat tarkastelevat tilannetta eri
ndkokulmista ja heilla on erilaisia vastuita ja asiantuntemusta.

GSFI-tiekartta perustuu nykytilanteen ymmartamiseen ja pitkan aikavilin tavoitteisiin, jotka
varmistavat, ettd kaikki ponnistelut ovat linjassa vision kanssa seka tavoitteiden toteuttamiseen
liittyviin tehtaviin ja eri sidosryhmien kehityspolkuihin, jotka liittyvat ndihin tehtaviin. GSFI-tiekartta on
kuvattu tarkemmin dokumentissa ’GSFI-tiekartta’ (GSFI ja Eurostat, 2024a).
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2.4.3. Hallintamalli
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GSGF Suomi (GSFI) on tarkoitettu jatkuvasti kehittyvaksi kokonaisuudeksi. GSFI-hallintamallissa
kuvataan GSFI-kokonaisuuden rakenteen ja sisillon hallinta, GSFI-tiekarttatyon hallinta seka naiden
tehtavien edellyttdmat roolit. GSFI-hallintamallin tehtavana on varmistaa, ettd GSFI-kokonaisuuden
yllapidon ja kehittdmisen toimintamallit ja ohjauskaytannot ovat yhteisesti maariteltyja ja kaytossa ja
niitd yllapidetaan. Hallintamallin avulla tavoitellaan my6s GSFI-komponenttien hyédyntamisen
laajentamista niiden koko elinkaaren ajan. Muutokset GSFI-kokonaisuuteen ja -komponentteihin
kasitellaan ja hyvaksytaan hallintamallissa esitetylla tavalla.

Dokumentti on tassa muodossa tarkoitettu keskustelun ja yhteistyon rakentamisen pohjaksi ja
kayttoonotto edellyttaa viela mallin tadydentamista ja ohjauksen ja koordinoinnin resurssien ja
vastuiden vahvistamista. GSFI-hallintamalli on kuvattu dokumentissa ’GSFI hallintamalli, ehdotus’
(GSFl ja Eurostat, 2024b).
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Kuva 8. Kuvituskuva tavoitetilan arkkitehtuurikuvauksesta: toimijat ja roolit. GSFl:n hallinnan kannalta on keskeistd mddritelld
puuttuvat vastuut GSFI:n kansallisen ohjaajan ja yhteisty6n koordinoijan rooleihin.
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2.5. Tyokalut

GSFl:n mukaista toimintaa tukevat yhteiset tyokalut ovat valttamattomia tehokkaan ja yhtendisen
toimintaympariston luomiseksi. Tassa osiossa kasitellaan ensimmaiset tarjolla olevat tyokalut, joihin
kuuluvat yhteinen sanasto, kokonaisarkkitehtuurikuvauksia, ehdotus pienaluejaon malliksi,
tietosuojanikokulmien kasittely, tiedon laadun tarkastelu arvoketjujen avulla seka viestinnan
materiaalia.

2.5.1. Sanasto

Tilastoinnin paikkatietosanasto maarittelee tilastointiin ja paikkatietoihin liittyvia keskeisia kasitteita.
Sanaston tavoitteena on selkeyttaa kirjavaa termien kayttoa ja tukea ndin tilasto- ja
paikkatietoasiantuntijoiden yhteisty6ta, auttaa datan tuottajia ja hyodyntdjia Suomessa seka
mahdollistaa tiedon yhteentoimivuutta. Sanastosta toivotaan olevan hyotya myos tiedottajille,
toimittajille ja kaantajille.

Sanasto sisaltaa 31:n paikkatietoon ja tilastointiin kuuluvan kasitteen tiedot. Kasitteiden sisalto
kuvataan maaritelmien ja niita tdydentavien lisatietojen avulla. Suomenkielisista termeistd annetaan
suositukset, ja termeille annetaan vastineet englannin kielella. Kasitteiden vilisia suhteita
havainnollistetaan kasitejarjestelmakaavioiden avulla. Sanasto tehtiin Tilastokeskuksen,
Sanastokeskuksen, Maanmittauslaitoksen ja Suomen ymparistokeskuksen yhteistyona.
Sanastokeskuksen terminologi vastasi terminologisesta sanastotyosta. Sanasto on saatavilla
Sanastokeskuksen sivuilta (GSFI ja Eurostat, 2024c). Sanasto kaannettiin jalkikateen myods englanniksi,
mutta tdssa on huomioitava, ettd englanninkielinen versio ei ole sanastotyon tulos (GSFI ja Eurostat,
2024d).

2.5.2. Kokonaisarkkitehtuurikuvaukset

Arkkitehtuurikuvaukset tarjoavat rakenteen ja suunnan kehitystyélle. Yksi arkkitehtuurikuvausten
ensisijaisista hyodyista on niiden edistima yhdenmukaisuus eri osapuolten valilla. Esimerkiksi
kokonaisarkkitehtuurin avulla voidaan maaritella haluttu tulevaisuuden tila rakenteellisella tavalla
siten, ettd kansallisen tason kuvaukset ovat analysoitavissa ja yhdisteltavissa organisaatioiden omiin
arkkitehtuurikuvauksiin ja suunnitteluun. Nain voidaan vaikuttaa siihen, etti organisaatioiden
investoinnit ja aloitteet tukevat myos GSFI-tavoitteita. Tama yhdenmukaisuus auttaa myos
priorisoimaan projekteja, jotka tuottavat eniten arvoa, ja varmistamaan, etta resurssit kohdennetaan
tehokkaasti.

Ensimmadiset GSFI-kokonaisuuteen tuotetut Suomen toimintaympariston tavoitetilan
arkkitehtuurikuvaukset ovat:

e Kuva paikkatietoinfrastruktuurin rooleista ja palveluista (Kuva g): Kuvassa esitellaan
paikkatietoinfrastruktuurin kannalta keskeiset roolit ja roolien vastuulla olevat palvelut. Lisaksi
kuvassa on kuvattu tietovirroilla palveluiden vilisia vuorovaikutuksia.

o Kerroskuva tarkentaa kuvaa paikkatietoinfrastruktuurin rooleista ja palveluista. Se tarjoaa
lisatietoja palveluiden sisdltdmista prosesseista, tiedoista ja tietojarjestelmista tavoitetilassa.
Kerroskuvassa on pyritty tunnistamaan tarvittavia paikkatietoinfrastruktuurin elementteja,
joiden avulla sijaintitieto saadaan kytketyksi mahdollisimman tehokkaalla ja yhdenmukaisella
tavalla tieto- ja tilastotuotantoon aina tiedon syntyhetkesta sen jakeluun saakka. Roolit
vastaavat tietyista palveluista, joiden sisilt6a kuvataan prosessien ja tietojen avulla. Kuvan alin
kerros muodostuu tietojirjestelmatasosta, jota on mahdollista tdydentaa jatkotydssa
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tunnistamalla yleisia sovelluspalveluita ja tietovarantoja.

Koko kuvan kehikkona toimii yhteentoimivuuden eri tasot: Lainsaadannon tulee mahdollistaa
yhteentoimivuus kaikilla tasoilla. Organisaatiotasolla tulee sopia missa rooleissa
ekosysteemissa toimivat organisaatiot esiintyvat ja mitkd ovat yhteiset toimintatavat.
Semanttinen yhteentoimivuus varmistaa, etta tietosisallot ymmarretaan yhtenaisella tavalla ja
tekniselld yhteentoimivuudella varmistetaan, etta tieto voidaan siirtaa yhteentoimivasti.

e Tietovirtakuvan tarkoituksena on selkeyttaa tyonjakoa paikkatietoinfrastruktuurin roolien
vililla. Se kuvaa mita tietoja toimijoiden valilla voi virrata ja tuo néin lisdinformaatiota
kerroskuvaan, joka kuvaa infrastruktuuria rakennuspalikoiden, ei toiminnan, nakékulmasta.
Tietovirtakuvassa kannattaa kiinnittda huomiota my®os sijaintitietojen validoimisen prosessiin.
Validointi tapahtuu sijaintia maarittavan paikkatietoinfrastruktuurin osasta vastaavan
tarjoaman palvelun avulla Iahdetiedon tuottajan palvelussa. Nain validointi saadaan hoidettua
heti tiedon syntyess4, ja tietoa hyodyntavat organisaatiot voivat luottaa niin vastaanotetun
sijaintitiedon laatuun ilman, etta niiden tarvitsee tehdd omia validointiprosesseja tata
tarkoitusta varten.

e Toimijat ja roolit -kuvaus nayttaa kuinka moninainen toimijakentta Suomessa on. Kuvauksessa
esiintyvat roolit pohjautuvat GSGF Europe -tydssa tunnistettuihin rooleihin, joihin on liitetty
Suomessa esiintyvia toimijoita. Huomioitavaa on, ettd GSFl:n toteuttamisen kannalta kriittiseen
kansallisen koordinaattorin rooliin ei ole viela lainkaan tunnistettu toimijoita.

e Aluehierarkiakuvaus auttaa hahmottamaan miten moninaisilla aluejaoilla tilastotietoa voidaan
esittad ja kuinka eri aluejaot liittyvat toisiinsa. Aluehierarkiakuvauksesta néakyy lisaksi, miten
kansallisen pienaluejaon pohja-alueet voisivat mahdollistaa tulevaisuudessa hierarkkisen
aluejakojen jarjestelman.

Arkkitehtuurikuvaukset tarjoavat hyvan perustan keskusteluille, joiden tavoitteena on saavuttaa
yhteinen ymmarrys. Osallistuvien toimijoiden ryhman laajentuessa ja naista keskusteluista saadun
paremman ymmarryksen myota kuvaukset kehittyvat ja tarkentuvat.

Arkkitehtuurikuvaukset ovat saatavilla GSFI:n verkkosivuilla (GSFI ja Eurostat, 2024e). Lisaksi GSGF
Europe GEOSTAT: Information Service tarjoaa joukon viitearkkitehtuurikuvauksia ja -tarkasteluja,
esimerkkind GSBPM ja GeoGSBPM yhteyksien tarkastelut (EFGS, 2024).
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Kuva 9. Paikkatietoinfrastruktuurin roolit ja palvelut tilastoinnissa.

2.5.3. Ehdotus kansalliseksi pienaluejaon malliksi

GSFI tarjoaa myos ehdotuksen uudeksi valtakunnalliseksi pienaluejaoksi. Pienalueella tarkoitetaan
tilastoinnin alueyksikko4, joka on tarkempi kuin kunta. Pienalueiden kehittdminen linkittyy GSGF-
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viitekehyksen periaatteeseen 3 Yhteiset aluejaot tietojen ja tilastojen jakelussa’. Periaatteessa 3
varmistetaan, etta tietojen jakelua varten on kaytettavissa yhteiset aluejaot. Ne tukevat eri lahteista
olevien tietojen hallintaa ja kdyttoa aluetietona, tietojen integrointia, visualisointia, analysointia ja
tulkintaa. GSFI-tiekartalla ehdotus pienaluejaon malliksi on tiarkea askel toimenpiteen 3.1.1’Méarittele
ja kuvaa yhteiset kansalliset aluejaot’ toteutuksessa.

Uuden pienaluejaon mallin tavoitteena on tarjota hallinnollisten rajausten kanssa yhteensopiva ja
yhtendinen alueluokitusjarjestelma. Uusi pienaluejaon malli pyrkii tdydentdamaan kuntien omia
aluejakoja tarjoamalla perustietoaineiston erilaisten pienalueiden joustavaan muodostamiseen,
mahdollistaen my6s valtakunnallisesti yhdenmukaisia aluejakojen tuottamisen.

Pienalueet ja tilastoruudut ovat alueita koskevan tilastoinnin ja alueellisen analyysin kannalta
valttamattomia. Erilaisilla ilmidilla on erilainen maantieteellinen ulottuvuus, joten tietoa tarvitaan
monelle aluetasolle. Nykyisin kuntaa pienempia tilastoja tuotetaan esimerkiksi kuntien osa-alueisiin,
postinumeroalueisiin ja erikokoisiin tilastoruudukoihin perustuen.

Jokaisella niista ratkaisuista on omat ainutlaatuiset etunsa: kunnanosat tarjoavat yksityiskohtaista
tietoa paikallisista lahtokohdista, postinumeroalueet muodostavat tutun viitekehyksen ja tilastoruudut
ovat erittdin joustavia, mahdollistaen ilmididen alueellisen ulottuvuuden huomioimisen seka
tarkastelualueen rajauksessa, etta ilmion kartografisessa kuvaamisessa. Kullakin naista on kuitenkin
my0s rajoituksia kansallisen yhtendisyyden, hallinnollisten rajojen yhteensopivuuden tai tietosuojan
suhteen.

Ehdotettu uusi pienaluejaon malli tarjoaa kansallisesti yhtenaisen ja vertailukelpoisen tietoaineiston,
joka parantaa ymmarrystimme alueellisista ilmidista huomioiden tietosuojan ja hallinnollisten rajojen
yhteensopivuuden. Malli perustuu lahestymistapaan, jossa ensin luodaan hyvin pienipiirteisten pohja-
alueiden aineisto, joka toimii varsinaisten tilastollisten pienalueiden méaarittelyjen perustana. Pohja-
alueet huomioivat yhdyskuntarakenteen ja maantieteelliset tekijat. Pohja-alueiden avulla on
mahdollista tehda erilaisiin kriteereihin perustuvia pienalueita. Tilastollisten pienalueiden maarittelyssa
tukeudutaan vaestomaarakriteereihin, jotka takaavat tietosuojan tayttymisen tilastotietojen
julkaisemisen nakokulmasta.
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Kuva 10. Esimerkki pohja-alueista Hyvinkddilld. Pohja-alueita kdytetddn pienalueiden muodostamiseen. Kuvassa testiversio alueista.

Mallin kehittamisen pohjalla oleva tietotarpeiden kartoitus, mallille asetetut tavoitteet ja eri
lahestymistapojen testaus seka itse ehdotus pienalujakojen malliksi on kuvattu dokumentissa ’'Ehdotus
uudeksi pienaluejaon malliksi Suomessa’ (GSFI ja Eurostat, 2024f).

2.5.4. Tietosuoja tilasto- ja paikkatietojen integroinnissa

Tilastotietoja julkaistaessa tulee aina kiinnittda huomiota tilastolliseen tietosuojaan. Tavoitteena on
estaa yksittaisten tilastoyksikoiden, kuten henkildiden tai yritysten, tunnistaminen ja néita koskevien
tietojen paljastuminen julkaistuista tiedoista. Suomessa Tilastokeskus ja muut viranomaiset yhdistavat
tilastotietoja paikkatietoihin tarjotakseen erilaisia palveluita, esimerkkeina Ruututietokanta ja
yhdyskuntarakenteen seurannan aineistot (YKR-aineistot).

Tietosuojan merkitys korostuu, kun tilastotietoja yhdistetaan tarkkoihin sijaintitietoihin, jolloin
yksittaisten tilastoyksikdiden tunnistaminen voi olla mahdollista. Tilastoyksikon maantieteellinen
sijainti voi toimia epdsuorana tunnisteena, mika lisda paljastumisriskia. Jotta tietosuojasta voitaisiin
asiaankuuluvasti huolehtia pienaluetilastojen yhteydessa, on tirkeda tunnistaa nama tietosuojaan
liittyvat erityispiirteet ja haasteet, joita tarkat sijaintitiedot aiheuttavat:

o Paikkatietojen tarkkuuteen liittyva riski: Mita tarkempi paikkatieto eli mita pienempaa
tunnistettavaa maantieteellista aluetta tilastotieto koskee, sitd suurempi on yleensa tiedon
taustalla olevien tilastoyksikodiden paljastumisriski. Tilastotietoja ei pitéisi julkaista, jos tieto
koskee vain yksittaista havaintoa, ts. tilastoyksikkoa, koska téll6in kyseisen tilastoyksikon
paljastumisriski on liian suuri.

e Havaintojen muodostamiin ryppdisiin ja autokorrelaatioon liittyva riski: Spatiaalisesti
autokorreloituneessa aineistossa (maantieteellisesti) |ahelld toisiaan olevat havainnot saavat
samankaltaisia arvoja (positiivinen autokorrelaatio) tai painvastoin lahella toisiaan olevilta
havainnoilta mitataan hyvin erilaisia arvoja (negatiivinen autokorrelaatio). Vahva positiivinen
autokorrelaatio nostaa havaintojen paljastumisriski3, silla havaintojen perusteella muodostetut
aggregaatit voivat olla hyvin lahelld yksittdisten havaintojen arvoja.
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o Leikkaaviin tilastoalueisiin liittyva riski: Kun samasta aihepiirista tuotetaan tietoja eri
alueluokituksilla, jotka eivat ole sisakkaisii, saattaa luokitukset paallekkiin asettamalla syntya
ns. leikkaavia tilastoalueita. Erilaisia alueluokituksia ovat mm. hallinnolliset alueet, erikokoiset
ruututiedot, postinumeroalueet ja vaalipiirit. Mikali tallainen leikkaava tilastoalue on hyvin
pieni, toisin sanoen siihen kuuluu vain yksi tai muutama tilastoyksikko, voi tietojen
julkaiseminen johtaa naiden tilastoyksikoiden identiteetin tai ominaisuustietojen
paljastumiseen.

Koska paikkatiedot monesti nostavat tilastoyksikoiden paljastumisriski, on paikkatietoja sisaltaviin
tilastotietoihin syyta soveltaa tilastollisia tietosuojamenetelmia riskin pienentamiseksi. Tilastolliset
tietosuojamenetelmat voidaan karkeasti jakaa kahteen luokkaa: ennen aggregointia (engl. pre-tabular)
ja aggregoinnin jalkeen (post-tabular) sovellettaviin menetelmiin. Ennen aggregointia sovellettavat
menetelmat ovat luonteeltaan sotkevia menetelmia. Niilla pyritadn muuttamaan yksikkotasoisen
aineiston arvoja siten, etta sotketusta aineistosta muodostettujen aggregaattien perusteella ei voida
endd varmuudella paatella mitaan alkuperaisista yksikkotason arvoista. Aggregoinnin jalkeen
sovellettavat tilastolliset tietosuojamenetelmét ovat usein rajoittavia menetelmia. Toisin sanoen
menetelmat perustuvat siihen, ettd aggregoinnin tuloksena saatujen tietojen julkaisemista rajoitetaan,
mikali niihin arvioidaan kohdistuvan liian suuri paljastumisriski.

Kansainvaliset suositukset korostavat tietoisuuden lisaamista paikkatietojen erityispiirteista ja niiden
huomioimista julkaisu- ja suojauskaytanndissa. Muun muassa YK:n alainen asiantuntijaryhma Expert
Group on the Integration of Statistical and Geospatial Information (UN EG-ISGI) on laatinut suosituksia
tietosuojan ja siihen liittyvien haasteiden huomioimiseksi tilasto- ja paikkatietoja yhdistettaessa.

Kansainvalisten suositusten mukaan kansallisessa lainsaadannossa tulisi huomioida erityispiirteet,
jotka liittyvat paikkatietoja sisaltavien tilastotietojen tietosuojakysymyksiin. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen toimintaa ohjaa vahvasti tilastolaki (280/2004), joka velvoittaa suojaamaan
tilastointia varten keratyt salassa pidettavat tiedot. Paikkatietoja ei ole tdssa laissa erikseen mainittu.
Sen sijaan hallituksen esityksessa tilastolain muuttamiseksi (HE 154/2012) paikkatiedot on jo nostettu
esille.

Paikkatietojen ja pienaluetilastojen tietosuojaan on Tilastokeskuksessa kuitenkin viime vuosina
kiinnitetty yhda enemman huomiota. Yksi syy télle on nyky-yhteiskunnan tietotekniset mahdollisuudet,
jotka tuovat mukaan myos haasteita turvalliselle tiedonkasittelylle. Avoimien, laadukkaiden, kattavien
ja yhdisteltavien aineistojen maara on kasvussa, samalla kun paikkatietosovellukset eivat enéda ole
pelkastaan GIS (engl. geographic information system) -asiantuntijoiden kaytettavissa.

Talla hetkelld Tilastokeskuksessa kaytetaan paikkatietoihin yhdistettyjen tilastotietojen suojaamiseen
rajoittavia tietosuojamenetelmia, kuten peittdmista ja aluetietojen aggregointia. Paikkatietoja
siséltavassa tilastotuotannossa suositaan myos muuttujien suoria jakaumia ristiintaulukoinnin sijaan.
Paikkatietoihin yhdistettyjen tilastotietojen suojaaminen on paikoin haasteellista. Esimerkiksi
suojauspaatoksia voidaan joutua tekemaan tapauskohtaisesti, toimeksianto kerrallaan. Vaikka
rajoittavien menetelmien kayttoon liittyy haasteita, niin niiden kaytto on Tilastokeskuksessa hyvin
vakiintunutta ja siirtyminen sotkeviin suojausmenetelmiin olisi suuri muutos, jota pitéisi huolellisesti
valmistella huomioiden paitsi tilastotiedon tuottajat niin myos tilastotiedon kayttajat.

Toinen esimerkki paikkatietojen tietosuojan tarkemmalle pohtimiselle liittyy aineistojen avoimuuteen
muuttuvissa geopoliittisissa tilanteissa. Puhtaasti tilasto- ja paikkatietojen integraation lisdksi muutkin
avoimet paikkatietoaineistot ja niihin liittyvat riskit ovat saaneet huomiota kansallisella tasolla.
Valtiovarainministerio asetti vuonna 2023 tydryhman laatimaan paikkatietoja koskevan kansallisen
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riskiarvion ja toimintamallin paikkatietojen kasittelyyn (hankenumero VM111:00/2023). Ty6éryhman
laatimasta muistiosta on laadittu myos julkinen versio, jossa on mainittu myos Tilastokeskuksen
paikkatietoja sisaltavat aineistot osana keskeisia viranomaisten paikkatietovarantoja
(Valtiovarainministerio, 2024).

Laajemmin aihetta on kasitelty erillisessa Tietosuoja tilasto- ja paikkatietojen integroinnissa
-dokumentissa (GSFI ja Eurostat, 2024g).

2.5.5. Tiedon laatu ja arvoketjut

Yksi haaste tilasto- ja paikkatiedon sujuvalle integroinnille ja yhteentoimivuudelle on saumattoman
tiedonkulun varmistaminen organisaatioiden ja hallinnollisten sektoreiden valilla. Yhteentoimivuuden
saavuttaminen edellyttaa yhteisty6ta seka organisaatioiden sisalla etta niiden valilla, samoin kuin
yhteistd ymmarrysta kehittdmistoimenpiteista, niiden hyodyista ja sovituista toteutuksista.

Tyypillisesti prosessin yhdessa vaiheessa esitelty tieto ei vastaa seuraavan vaiheen tarpeita ja vaatii
korjauksia ja muutoksia. Nama arvon heikkenemispisteet voivat esiintyd organisaation omassa
prosessissa, mutta todennakoisemmin ne esiintyvat silloin, kun tieto siirtyy organisaatiosta toiseen
(Kuva 11). Arvoketjut mahdollistavat tiedon arvon muutosten kuvaamisen ja ymmartamisen
tiedonkulun eri vaiheissa. GSFl:ssa ehdotetaan, ettd hyodynnetain kansallista tiedon laatukehikkoa
arvoketjuanalyysissa ja erityisesti keskittymista vaiheisiin, joissa arvo heikkenee. Tiedon laatukehikon
yksitoista laatukriteerid tarjoavat standardoidun rakenteen tiedon laadun arvioimiseksi ndissa kohdissa
(Tilastokeskus, 2022). Laatukriteerit ovat: virheettomyys, tarkkuus, johdonmukaisuus, ajantasaisuus,
kattavuus, alkuperdisyys, metatietojen ymmarrettivyys, suositustenmukaisuus, koneluettavuus,
kayttooikeudet ja oikea-aikaisuus (Kuva 12).

Arvoketjukuvauksien avulla on mahdollista luoda yhteinen ymmarrys tiedonkulusta ja saada
oivalluksia erityisesti ketjun kriittisissa kohdissa, joissa tieto siirtyy toimijalta toiselle tai prosessin
vaiheesta toiseen. Tiedon laadusta puhuttaessa tulee muistaa, etta tiedon laatu maaraytyy tiedon
kayttdjan tarpeiden perusteella. Nykytilanteessa on mahdollista, etta tiedontuottaja ei ole tietoinen
kaikista tiedon kayttotarkoituksista tai tiedon kayttéjien erityistarpeista. Useinkaan tiedontuottaja ei
saa palautetta tiedon kayttéjien tietoon tekemista korjaavista toimenpiteista. Tiedon laatukehikon ja
arvoketjutarkastelun avulla muodostuva tilannekuva voidaan jakaa muiden sidosryhmien tai prosessin
osallistujien kanssa, mista seuraa muutoksia, jotka poistavat arvon heikkenemista tai vahentavat
virtaushairioitd. Taman seurauksena tiedonkulku tehostuu ja prosessit virtaviivaistuvat ja
tiedontuottajat voivat aidosti uskoa, etta heidan tarjoamansa tiedon laatu on hyva. lhannetilanteessa
tilastotuotannossa kaytettava tieto on saumaton osa laajempaa tietoekosysteemia. Tarvittava tieto on
helposti saatavilla, sen sisalto vastaa kéyttdjan tarpeita eli tiedon laatu on korkea, eikd korjaavia
toimenpiteita tarvita.
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Kuva 11. Yksinkertainen ja monimutkainen arvonluonti. Tiedon arvo kasvaa sen edetessd tiedon arvoketjussa. Yksinkertaisessa
arvoketjussa tieto etenee ilman laadun heikkenemistd, jolloin se on suoraan kdytettdvissd seuraavalle toimijalle tai prosessin
seuraavassa vaiheessa. Monimutkaisessa arvoketjussa tiedon arvon kasvuun liittyy ensin arvon lasku, mikd vaatii tiedon kdsittelyd.
Muokkausprosessien kautta tiedon arvo kasvaa jdlleen.

Miten tieto kuvaa todellisuutta’ Miten tieto on kuvattu?
Virheettomyys = Tarkkuus = Kattavuus Alkuperéisyys
Johdonmukaisuus Ajantasaisuus Metatietojen
ymmarrettavyys
kayttaa? Suositustenmukaisuus

Kuva 12. Yksitoista laatukriteerid luokittain. Tiedon laatua harkittaessa keskeiset ndkokohdat kertovat kdyttdjdlle, mistd tiedossa on
kyse ja kuinka hyvin se heijastaa todellisuutta. Tiedon kdytettdvyyden kannalta on olennaista tietdd, miten tietoa voidaan kéyttdd ja
kuinka hyvin se on kuvattu.
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Laajemmin aihetta on kisitelty erillisessd dokumentissa ’Kaytdnnon lahestymistapa tilastojen ja
paikkatiedon integroinnin kehittimiseen arvoketjujen ja tiedon laadun avulla’ (GSFI ja Eurostat, 2024h).

2.5.6. Viestinta

Tehokas viestintd on minka tahansa onnistuneen toimeenpanon kulmakivi. GSFl:ssa halutaan
varmistaa selked, johdonmukainen ja helposti saatavilla oleva viestinta kaikille kiinnostuneille. Tdaman
helpottamiseksi on kehitetty viestintdalustoja ja -tyokaluja, jotka sisaltavat:

e PowerPoint-esitykset: Esitykset tarjoavat yksityiskohtaisia yleiskatsauksia varmistaen, etta
kaikilla osallistujilla on paasy samaan tietoon ja ettd he voivat kayttaa materiaalia omassa
viestinndssaan. Saatavilla sekd suomeksi etta englanniksi.

o Verkkosivu: GSFl:lle omistettu verkkosivu "stat.fi/ GSFI" toimii keskeisena keskuksena kaikelle
GSFl:hin liittyvalle tiedolle ja paivityksille. Sivuston kieli on suomi. Tulevaisuudessa on
suunnitelmia laajentaa nykyinen sivu kattavammaksi tietopalveluksi. Se on suunniteltu
kayttajaystavalliseksi ja helposti navigoitavaksi, jotta osallistujat voivat nopeasti |6ytaa
tarvitsemansa tiedot.

e Teams-kanava: Tilastokeskuksen Microsoft Teams -kanava on saatavilla kaikille Tilastojen ja
paikkatiedon integrointiverkoston jasenille, edistaen reaaliaikaista yhteistyota ja viestintaa.
Tama alusta mahdollistaa pikaviestinnan, tiedostojen jakamisen ja virtuaalikokoukset, mika
helpottaa osallistujien yhteydenpitoa ja sitoutumista GSFl:n toteutukseen.

e Visuaalinen suunnittelu ja mallipohjat: Yhtendisen ja ammattimaisen ilmeen yllapitamiseksi
kaikessa viestinnassa on kehitetty joukko visuaalisia suunnitelmia omalla logolla sekd Word- ja
PowerPoint-mallipohjilla. Saatavilla olevat kielet ovat suomi, ruotsi ja englanti. Nama
mallipohjat varmistavat, etta kaikki asiakirjat ja esitykset noudattavat samoja laatu- ja
brandistandardeja.

GSFI v N ‘ .' ; I I
tsikko

GSFI o PAIKKATIEDOT SUOMEN

Otsikko TILASTOTUOTANNOSSA
GSFI

Otsikko...

GSFI
Otsikko...

PAIKKATIEDOT SUOMEN
TILASTOTUOTANNOSSA

P ] 3

Kuva 13. Paikkatiedot Suomen tilastotuotannossa PowerPoint -mallit ja logot.
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2.6. Kirjasto

Tyokalujen lisaksi kerdtaan kuratoidusti analyyseja, tutkimuksia ja muuta tietoa, joka tukee
toimintakentan ymmartamista ja paikkatietojen kehittamista Suomen tilastotuotannossa. Nyt jo tarjolla
ovat tapaustutkimus Tilastokeskuksen yritystietojarjestelmasta seka nykytilakatsaus vuodelle 2023.

2.6.1. Tilastokeskuksen yritystietojarjestelman tapaustutkimus

Kaytannon tapaustutkimukset, kuten tama tutkimus Tilastokeskuksen yritystietojarjestelmasta
tarjoavat arvokasta tietoa tilastoprosessien suunnittelusta ja virtaviivaistamisesta GSFI:n tavoitteiden
mukaisesti. Tapaustutkimuksia voidaan kayttad myos osoittamaan, kuinka paikkatietoa voidaan
integroida tilastoprosesseihin, parantaen tehokkuutta ja laatua. Kaikissa tapauksissa
tapaustutkimukset tuovat tarkeaa kaytannon tietoa suunnitteluun, joka muuten etenisi suhteellisen
abstraktilla tasolla.

Tassa tapaustutkimuksessa tarkasteltiin esimerkkeja GSGF:n mukaisista ratkaisuista paikkatiedon
integroimiseksi eri tilastoprosesseihin. Esimerkissa hyodynnettiin keskitettya liiketoimintatietolahdetta
ja muita paikkatietoon liittyvia tietolahteita. Lisaksi tapaustutkimus auttoi merkittavasti I6ytamaan
kaytannon ratkaisun, miten integroida tiedonlaatu paikkatietotilastojen tuotantoprosessiin.

Tyo aloitettiin tuottamalla kuvaus liiketoimintatietojen tuotantoprosessin nykytilasta ja jatkettiin
kehitystarpeiden tunnistamisella ja tavoitetilan ehdotuksen kuvaamisella. Kehitystarpeiden
tunnistaminen ja tavoitetilan kuvaus perustuivat GSGF Europe -aineistoon ja erityisesti GSGF Europe -
vaatimukset ja suositukset -dokumenttiin. Tavoitetilan eheytta ja kattavuutta testattiin
asiantuntijahaastatteluilla. Lisdksi osoitettiin, kuinka arvoketjuja voidaan soveltaa prosessiin liittyvien
kehitystarpeiden maarittelyssa ja kuinka laatunakokohdat voidaan integroida paikkatietojen
tuotantoprosesseihin soveltamalla arvoketjuja.

Tuloksista ndkee, kuinka Tilastokeskus on pystynyt parantamaan paikkatiedon integrointia eri
tilastoprosesseihin hyodyntamalla keskitettyja tietovarantoja ja muita linkitettyja tietoja. Paikkatietojen
viitearkkitehtuuri ja tietojarjestelma muodostavat vahvan perustan tille integraatiolle ja tukevat
siirtymista kohti keskitettyja tietovarantoja. Tapaustutkimuksen tavoitetilan ehdotuksessa esitetaan,
etta rekisterin henkilosto-, osoite- ja sijaintitiedot perustuisivat kansalliseen
paikkatietoinfrastruktuuriin. Tdma poistaisi tarpeen nykyaan tehtaville, erillisille sijaintitietojen suorille
kerayksille ja osoitetietojen manuaalisille korjauksille. Tuloksena olisi nykyista kustannustehokkaampi
janopeampi prosessi.

Talla hetkelld osoitetiedot voivat olla puutteellisia tai virheellisid, mutta tavoitetilassa sijaintitiedot
perustuisivat RYHTI-jarjestelmin rakennusten sijaintitietoihin. Korkealaatuiset osoitetiedot ovat
kriittisia tavoitetilan hyotyjen saavuttamiseksi, ja tdssé kansallisen osoiterekisterin perustaminen on
tunnistettu valttdmattomaksi.

Tavoitetilassa organisaatioiden alueelliset sijaintitiedot sisaltyisivat kansalliseen tietoekosysteemiin, ja
Yritysten digitalous -hankkeessa kehitettava ekosysteemi mahdollistaisi perustietojen jakamisen
oikeudellisista yksikoista ja niiden paikallisista yksikoista. Verohallinnon tulorekisteri voisi puolestaan
tarjota linkitystietoja, joiden avulla voidaan méaarittaa organisaatioiden toiminnan ja henkilston
sijainti.

Tapaustutkimusprosessi on talla hetkella linjassa Tilastokeskuksen tavoitetilan tietoprosessin kanssa.
Ehdotettujen kehitysehdotusten avulla paatelmaprosessi tehostuisi, erityisesti manuaalisen
muokkauksen ja suorien tietojen kerddmisen viahentyessa. Arvioitu hyoty Tilastokeskukselle olisi
vuosittaisena sddstona 1-3 henkiltyovuotta.
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Laajemmin aihetta on kasitelty Paikkatieto Tilastokeskuksen yritystietojarjestelmassa - tapaustutkimus
-dokumentissa (GSFlI ja Eurostat, 2024i).

2.6.2. Nykytilakatsaus 2023

GSGF Finland (GSFI) -kokonaisuuden rakentaminen alkoi Suomen nykytilan analyysilla vuonna 2023.
Tavoitteena oli kuvata nykytilanne ja tunnistaa kehitystarpeet, jotka ovat olennaisia GSFl:n
onnistuneelle ja tehokkaalle toteutukselle. Havaintoja kerattiin Suomen tilasto- ja paikkatietojen
integrointiverkoston tyopajassa toukokuussa 2023 seka asiantuntijakyselyn kautta. Osallistujat
arvioivat ja kommentoivat Suomen nykytilannetta verrattuna GSGF Europe: Requirements and
Recommendations (EFGS ja Eurostat, 2022) -dokumenttiin. Dokumentti listaa olennaiset nakokohdat
huomioitavaksi, kun toimeenpannaan GSGF-viitekehysta Euroopassa. Onnistumisia ja haasteita
tunnistettiin kaikissa viidessa periaatteessa.

Analyysi osoitti, etta kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri on vahva kattavan INSPIRE-direktiivin
toteutuksen seka verkkopalveluiden kautta saatavilla olevan tiedon ansiosta. Kuitenkin GSGF:n
periaatteen 1 edellyttama kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri ja geokoodaus ovat edelleen
jasentymattomia, mika johtaa paallekkaiseen tydhon useissa organisaatioissa. Myoskaan
tiedonhallinnan vastuut eivat ole yhteisesti sovittuja. Rekisterien valista sijaintiviitetietoa ei hallita
kansallisesti, eika tietoa eri aineistoissa kaytetyista sijaintiviitteistd ole helposti saatavilla.

Suomessa yksittdiset organisaatiot voivat jo suurelta osin toimia GSGF:n periaatteen 2 mukaisesti.
Esimerkiksi Tilastokeskuksessa sijaintitiedot ovat osa organisaation kokonaisarkkitehtuuria.
Yksikkotason tilastotuotantomalli mahdollistaa joustavan tiedonhallinnan ajan my6t4, ja sisdiset
sijaintitietopalvelut voitaisiin sujuvasti korvata kansallisilla palveluilla. Kuitenkin organisaatioiden valilla
ratkaisut ovat organisaatiokohtaisia, perustuvat vaihteleviin periaatteisiin ja ovat tehottomia
kansallisella tasolla tarkasteltaessa. Néin ollen Suomessa paikkatietotilastoilta puuttuu yhtendinen
kansallinen tuotantomalli, joka varmistaisi alueellisen ja ajallisen johdonmukaisuuden.

Verrattaessa nykytilaa periaatteeseen 3 todetaan, ettd kuntaluokituksiin perustuvia
paikkatietoaineistoja tuotetaan kattavasti. Kuitenkin kuntatasoa tarkemmat aluejaot ovat ongelmallisia.
Kunnat vastaavat kuntien osa-alueista, mika johtaa heterogeenisiin aluejakoihin kuntien sisalla.
Positiivista on, ettd juuri on perustettu uusi verkosto alueluokitusten hallinnointia varten. Myos GSFI
edistda uuden pienaluejaon mallin kehittdmista ja kayttoonottoa ja siten uuden paikallisen
tilastoalueen maaritelman kehittamista Suomelle. Myoskin tilastoruudukkojen kaytto on vahvaa ja
vakiintunutta.

Periaate 4 pyrkii tilasto- ja paikkatietojen yhteentoimivuuteen, mika on myds kansallisen Tilastojen ja
paikkatiedon integrointiverkoston tavoite. GSFI edistaa tata tyta mm. julkaisemalla
arkkitehtuurikuvauksia ja noin 30 késitetta kattavan sanaston. Kuitenkin on huomioitava, etta
verkoston tyo on vapaaehtoista, ja mekanismit yhteisten mallien, standardien ja kaytantojen
sopimiseksi ja organisaatioiden sitouttamiseksi niihin puuttuvat edelleen. Toinen haaste on tiedon
arvoketjujen epaselvyys. Organisaatioiden on vaikea nahda toimintaansa kokonaisuuden kannalta, ja
organisaatioiden valiset tyonkulut ovat vahaisia.

Kun tarkastellaan periaatetta 5, voidaan todeta, ettd Suomessa INSPIRE-direktiivin ja Julkisen sektorin
tietojen uudelleenkéytosta annetun direktiivin (PSI) toteuttaminen on luonut vahvan
tietoinfrastruktuurin ja standardit tiedon levittdmiselle, tukien paikkatietoaineistojen avointa jakelua.
Kuitenkin INSPIRE-metatiedot eivat sislla tilastotietojen metatietoja, joten ne eivat ndy hauissa.
Muutokset turvallisuustilanteessa ovat myos kdynnistaneet kansallisten tietosuoja- ja
turvallisuusohjeiden laatimisen. Tekniset ratkaisut tilastojen ja paikkatietojen dynaamiseen
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integrointiin on pilotoitu, mutta palveluiden varsinaiseen toteutukseen eteneminen on ollut erittadin
hidasta. Samaan aikaan organisaatiot toteuttavat erillisid palveluita ja voivat julkaista samoja tietoja eri
spesifikaatioilla. Ndin ollen ei ole yhteistd kansallista ymmarrysta koko tietopalvelukokonaisuudesta,
niiden tietoarkkitehtuurista ja tarvittavista metatiedoista. Myos kattava tilasto- ja paikkatietojen
tietokatalogi puuttuu, mika johtaa kayttajille sekavaan tilastollisten paikkatietojen tarjontaan.

Yhteenveto tarkastelusta kunkin GSGF-periaatteen osalta on esitetty liitteessa C. Tarkemmin
kokonaisuutta on tarkasteltu dokumentissa ‘Tilastojen ja paikkatiedon integroinnin nykytila ja
kehittamistarpeet 2023’ (GSFI ja Eurostat, 2024j).

3. Tilastojen ja paikkatiedon integrointiverkoston yhteistydsuunnitelma, hahmotelma

GSGF:n ymmarryksen mukaan integraatio tarkoittaa kaytannonlaheista yhteisty6ts, tiedonvaihtoa ja
yhteisia palveluita paikka- ja tilastotietojen valilla (GEOSTAT 4 ja Eurostat, 2021). Tdma ymmarrys
vahvoista yhteyksista tilastoprosessien ja muiden kansallisten sidosryhmien prosessien vililla johti
Suomen tilasto- ja paikkatietojen integrointiverkoston perustamiseen vuonna 2021. Talla hetkelld
verkosto kokoaa yhteen noin 30 organisaatiota ja yli 80 asiantuntijaa valtion organisaatioista,
yksityisista yrityksistd, kunnista ja yliopistoista. GSFI-kokonaisuuden toivotaan tukevan ja edistavan
yhteistyota verkostossa ja lisddvan siten osallistuvien organisaatioiden sitoutumista yhteisiin
kansallisiin tavoitteisiin.

Tilastojen ja paikkatiedon integrointiverkosto nahdédan yhteistydfoorumina, joka ratkaisee arkipaivan
ongelmia paikkatieto- ja tilastotietojen integroinnin yhteydessa. Verkosto on ainutlaatuinen
solmukohta monipuoliselle ja laajalle asiantuntemukselle seka paikka yhteistyolle ja tiedonvaihdolle.
Siksi on olennaista tukea verkoston tehokasta ja optimaalista toimintaa ja |0ytaa oikeat foorumit
verkoston sisalla GSFI:n toteutuksessa esiin nousevien eri nakékulmien kasittelylle.

Kaikki tima mielessa pitden verkostoa arvioitiin kolmen vuoden toiminnan jalkeen. Verkoston jasenille
lahetettiin kysely ja vuosina 2021-2023 tuotettuja materiaaleja ja muistioita analysoitiin. Lisaksi GSFI-
projekti tyoskenteli tiiviissa yhteistydssa verkoston ja verkoston koordinointiryhman kanssa ja oppi,
minkélaiset ratkaisut toimivat ja mitka ei. Alla tulokset on tiivistetty viidesta nakokulmasta: verkoston
tarkoitus, verkoston rakenne, toimintaperiaatteet, viestinta seka tavoitteet ja seuranta. Lisaksi
esitetaan kehitysehdotuksia yhteistyon parantamiseksi ja siten myds GSFl:n toteutuksen tukemiseksi.

Laajemmin aihetta on kasitelty dokumentissa 'Tilastojen ja paikkatiedon integrointiverkoston
toiminnan kehittaminen, ehdotus’ (GSFI ja Eurostat, 2024k).

3.1. Verkostotoiminnan nykytila

Verkoston tarkoitus: Verkoston perustana on luoda yhteistydymparisto, jossa sidosryhmien yhteiset
ponnistelut saavuttavat jotain, mitd mikaan yksittdinen taho ei pystyisi yksin saavuttamaan. Tama
vapaaehtoinen, tasavertainen, vastavuoroinen ja itseohjautuva kumppanuus katsotaan hyodylliseksi ja
optimaaliseksi kaikkien osapuolten kannalta. Verkostossa jo hyvin toimivia asioita ovat kettera
lahestymistapa, joka mahdollistaa joustavuuden ja mukautumisen nopeasti muuttuviin
ongelmatilanteisiin, sekd matalan kynnyksen tavoitetydryhmat. Nama tyoryhmat kasittelevét asioita
enemman ilmidina tai aiheina kuin tarkasti maariteltyina tehtavina. Lisaksi tiedon jakaminen
keskustelujen, vinkkien, taitojen ja kokemusten kautta on verkostossa tarkeaa. Useita haasteita
kuitenkin jaa. Esimerkiksi miten ratkaista monimutkaisia ongelmia, joilla on lukuisia
keskindisriippuvuuksia, tai kuinka verkosto parhaiten jakaisi kaytannollisen, yhteisen ymmarryksen
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siitd, mihin verkosto pyrkii. Tarkeaa olisi my6s tunnistaa ne haasteet, jotka voidaan parhaiten ratkaista
yhteistyon avulla verkostossa.

Verkoston rakenne: Verkostoa johtavat puheenjohtajat ja koordinointiryhm4, jolle on méaaritelty
tehtdvat ja varsin laaja vastuualue. Tima ryhma kokoontuu sadnnéllisesti ohjaamaan ja
suunnittelemaan verkoston toimintaa. Hyvin toimivia asioita ovat vakiintunut, tehokas ja kiitelty
hallintomekanismi. Koordinointiryhma on avoin aktiivisille jasenille ja niille, jotka ovat valmiita
ottamaan vastuuta, kuten tavoitetydryhmien vetijille. Koordinointiryhméan kokoonpano muuttuu
kuitenkin harvoin ja sitd ovat hallinneet kolme keskeista virastoa, jotka johtivat jo verkoston
perustamisprosessia. Tama viittaa mahdolliseen uudistustarpeeseen ja roolien uudelleenarviointiin.
Esimerkiksi koordinointiryhman tehtavélista on pitka ja vaatii selkeyttamista, uudelleenmuotoilua,
konkretisointia ja paremman nakyvyyden tydmallista verkostolle. Haasteena on my®és, etta verkostolle
ei ole osoitettu suoria resursseja.

Verkoston toimintaperiaatteet: Verkosto on avoin, vapaaehtoinen ja perustuu itseilmoittautumiseen.
Hyvin toimivia asioita ovat laaja jasenpohja, onnistunut kdynnistys ja rekrytointi jopa pandemian
aikana. Tieto levida verkostosta ja aiheesta kiinnostuneita uusia jasenia liittyy jatkuvasti eri kanavien
kautta. Helppo liittyminen ilman byrokratiaa houkuttelee monenlaisia toimijoita ja ndkokulmia, mika
edistda luovia ideoita. Innovaatioita voi syntya helpommin, koska verkoston jasenten organisaatioilta ei
yleensa ole erityisid odotuksia. Haasteita ovat kuitenkin jasenten taitojen systemaattisen
hyodyntdmisen puute verkoston tavoitteiden asettamisessa ja tavoittelussa. Verkoston jasenet eivat
tunne toisiaan hyvin, koska kasvokkain tapaamisia on ollut hyvin vdhan, ja monenvilinen viestinta
verkoston kokousten ulkopuolella on vahaista. Odotuksia ja hyotyja ei ehka korosteta riittavasti, mika
johtaa I6yhaan ja epdmaaraiseen jasenyyteen ilman osallistujien sitoutumista. Jasenyys on luonteeltaan
henkilokohtaista eika organisaatiokohtaista, mika johtaa rajallisiin resursseihin ja osaltaan vahentaa
aktiivista osallistumista. Lisaksi aina ei ole selvag, tayttaako verkosto osallistujien odotukset vai ei.

Viestinta: Verkostolla on oma verkkosivusto ja visuaalinen ilme, mukaan lukien verkoston
aanestyksella valittu logo. Verkkosivustolla on materiaalia, joka esittelee verkoston péatavoitteet.
Verkoston nimi on myos kuvaava ja valittaa verkoston ydintehtavan. Lisaksi Tilastokeskuksen tarjoama
Teams-ryhma on kaytettavissa kaikille verkoston jasenille tiedostojen hallintaan, keskusteluihin ja
kokouksiin. Kokousmuistiot kirjataan, ja jasenten ajatuksia ja tunteita keratdaan sahkoisten alustojen,
kuten Mentimeterin ja Miron, avulla. Nin perusnakyvyys on hyvin hallinnassa, ja verkoston maine on
hyva. Saannollista viestintaa, kuten esimerkiksi uutiskirjeita, ei kuitenkaan ole. Muita haasteita ovat
muutokset sdhkoisissa alustoissa, joita hallinnoi yleensa vain yksi organisaatio. Myos kokousten
ulkopuolella on hyvin vahan keskustelua, ja keréttyja materiaaleja ei kuratoida. Kertyneen tiedon
parempi hyodyntaminen ja systemaattinen esittely voisi lisdta tehokkuutta ja auttaa uusia jasenia.

Tavoitteet ja seuranta: Verkoston tavoitetilassa eri sidosryhmien roolit maaritellaan yhdessa, jolloin
kukin organisaatio voi keskittya selkeimmin omaan osaamisalueeseensa, ja kehitysty6ta tehdaan
yhteisprojekteina resurssien turvaamiseksi. Hyvin toimivia asioita ovat tavoitteiden systemaattinen
asettaminen kokonaisarkkitehtuurianalyysin avulla. Tama tehtiin kokonaisarkkitehtuurityoryhmassa ja
koko verkosto tuki tyotd. On havaittavissa, ettd kunnianhimoinen tavoitetila on johdonmukainen
GSGF:n kanssa. Konkreettisuus tavoitteista kuitenkin vield puuttuu. Verkoston tavoitteiden
nakyvyytta, niiden alkuperai, kuinka ne toteutetaan verkoston toiminnassa, kuinka niita yllapidetaan ja
kehitetaan, ja mita seuraavaksi odotetaan, on myos tarpeen selkeyttaa. Lisaksi selkeat edistymisen
seuranta ja mittarit puuttuvat.
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e Verkoston pelikirja: Kattava opas, joka siséltaisi menettelytavat, parhaat kiaytannot ja strategiat
verkoston tehokkaaseen hallintaan ja toimintaan. Pelikirja auttaisi standardoimaan ty6ta ja siten
esimerkiksi vahentdmaan rutiinitehtavien suorittamiseen tarvittavaa aikaa. Uudet jasenet saisivat
pelikirjasta my6s nopeasti verkoston toiminnan perustiedot. Koordinointiryhman tehtavilistan
selkeyttaminen ja konkretisointi voisi my0s auttaa rekrytoimaan uusia jasenia seka perustelemaan
resurssitarpeita. Pelikirja voi my0ds tukea tehokkaamman viestinnan jarjestamista ja aktivoida
verkoston jasenia kuvaamalla tavoitteiden asettamisen saannét ja edistymisen seurannan.

e Verkoston vastuut kansallisessa tiekartassa: Verkoston yhteistyon kautta ratkaistavien haasteiden
tunnistaminen on olennaista. Verkoston tavoitteiden nakyvyytta on tarpeen lisata ja liittaa ne
kansalliseen tiekarttaan. Tama antaisi verkostolle selkeidn vision ja auttaisi suunnittelemaan ja
priorisoimaan tyota.

e Verkoston esittelyyn tarkoitettu markkinointi- ja viestintimateriaali: Valmiina oleva materiaali,
kuten pitch-esitys, helpottaa verkoston markkinointia ja viestintaa eri yhteyksissa. Pelikirjan ja
kansallisen tiekartan hyotyjen saavuttaminen on myos viestinnallinen haaste. Viestintimateriaalia
tarvitaan uusien jasenten houkuttelemiseksi ja sitouttamiseksi seka yhteistyon rakentamiseksi.

Motivoivan ja tuloksekkaan

verkostotoiminnan kehittaminen

Verkoston
pelikirja

Verkoston Maij i
vastuut ==
kansallisella b=
tiekartalla

Kuva 14. Analyysin perusteella ehdotetut kolme kehittdmisaluetta.

Pelikirjassa on tarke&a tunnistaa eri tydfoorumit ja niiden roolit, jossa jokaisella foorumilla on oma
paikkansa ja ennakoitavat toimintatavat. Tama helpottaa ajankohtaisten asioiden kasittelya
verkostossa ja auttaa valitsemaan oikeat foorumit tyoskentelyyn. Jatkokésittelya varten verkostolle on
hahmoteltu seuraavat foorumit:

Verkoston yleiskokoukset

e Erilaisten aiheiden, suunnitelmien ja tulosten esittely

e  GSFl:n ja kehitystyon nykytilan sdannéllinen tiedottaminen

e Palautteen kerddaminen ja paatoksenteko Mentimeterin tai vastaavien tyokalujen avulla
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Tavoitteelliset tyoryhmat ja pienemmat tyéryhmat

e Syvillinen tyoskentely valitun aiheen tai ilmion parissa

¢ Voivat hyddyntaa verkoston muita foorumeita
Koordinointiryhma

e Verkoston toiminnan suunnittelu ja koordinointi

e Tavoitetyoryhmien tukeminen
Tyopajat, hackathonit ja ohjatut verkkosessiot ja -kokoukset

e Tietyn ongelman tai tilanteen tunnistaminen

e Ideointi ja ratkaisujen suunnittelu
Kyselyt ja kommenttipyynnot koko verkostolle tai kohdennetuille alaryhmille

e Tiedon kerddminen, testaaminen ja priorisointi

e Tavoitteena kattava katsaus erilaisiin taitoihin ja nakokulmiin
Koulutuswebinaarit ja verkkofoorumit, joita jarjestavat verkoston asiantuntijat

o Poikkileikkaava tai syvillinen esitys tietystd teemasta tai ilmiosta
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Liite A. GSFl-visio

Visio

Kuvaus

Suomessa on kansallinen,
laajasti kiytossa oleva
paikkatietoinfrastruktuuri,
joka tarjoaa sijaintitiedot
tieto- ja tilastotuotannon
tarpeisiin

1. Keskeiset kansalliset tietovarannot on méaéritelty ja vastuutettu. Ne
ovat ensisijainen tiedon ldhde tietoprosesseissa hyddynnettaville
sijaintitiedoille.

2. Tietotarpeet ovat tunnistettuja ja kuvattuja. Aineistojen tai

palveluiden muutosten yhteydessa varmistetaan tunnettujen
tarpeiden toteutuminen seka tiedotetaan muutoksista.

Tieto- ja tilastotuotannossa
sijaintitiedot perustuvat
yksikkotason tietoihin ja
liittaminen muihin tietoihin
on tehokasta

1. Tieto- ja tilastotuotanto perustuu kansallisen tietoinfrastruktuurin
tietojen ja palveluiden hyddyntamiseen. Rakennetun
tietoinfrastruktuurin ja palveluiden seka sovittujen vastuiden
myo0ta prosessien paikkatietosidonnaisten prosessivaiheiden
tarvitsemat tiedot ja palvelut saadaan mahdollisimman kattavasti
valmiina ja paallekkaista tekemista eri organisaatioissa ei ole.

2. Tieto- ja tilastotuotanto perustuu padsaantoisesti yksikkotason
tietoaineistoihin. Naiden tietoyksikoitd on mahdollista liittaa
sijaintitiedot omaavaan tietoyksikkoon

3. Kansallisia keskeisimpia sijaintitiedot omaavia tietoyksikoita ovat
rakennus- ja osoitetiedot.

Aluetiedon perusta on
kansallinen
pienaluejarjestelma ja
tilastoruudukot

1. Kuntajakoa tarkempien aluetietojen ja tilastojen tuotanto perustuu
kansalliseen pienaluejirjestelmaan tai tilastoruudukoihin.

2. Kansallisen pienaluejarjestelman yllapito- ja jakeluvastuut on
sovittu.

3. Uudet kuntaa tarkemmat aluejaot perustuvat aina
pienaluejaonmallin hyddyntamiseen.

Sijainti- ja aluetiedot ovat
|6ydettévissa ja turvallisesti
kayttoonotettavissa

1. Yhteiset tietovarannot, tietojen tunnisteet, metatiedot ja turvalliset
tietojen jakeluteknologiat tuovat tiedot I6ydettaviksi ja saatavilla
oleviksi kayttijille.

2. Paikkatietojen ja tilastojen yhdistdminen on luontainen osa
kansallisia tietopalveluita. Tietotarpeen mukaan tietoja voidaan
joustavasti laskea eri aluejaoille.

3. Tietosuoja huomioidaan tiedontuottajien ja palveluiden toimesta.
Saatavilla on myds ohjeistus aluetiedon tietosuojasta.

Tilastojen ja paikkatietojen
integroinnin
yhteiskunnallinen merkitys on
tunnistettu yli
hallinnonrajojen

1. Tilastojen ja paikkatietojen integroinnin laaja-alaisuus on
ymmarretty. Tata tukevat eri toimijoiden kayttoon tarjottavat
kokonaisuutta kuvailevat materiaalit ja hyvien kdytantdjen
esiintuominen.

2. Poikkiorganisaatiollinen kokonaisuus toimii eri toiminnan tasoilla;
asiantuntijatason yhteistyona, mm. verkostona ja
yhteistyoprojekteina, seka eri ministerididen hallinnonalan
ylittdvana ohjaavana toimintana.
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Liite B. Toimeenpanon periaatteet

Alla GSFl:n toimeenpanon periaatteet on listattu neljassa taulukossa ryhmiteltyind avainelementtien

mukaan:
e Standardit ja hyvat kiaytannot
e Laitja politiikka

e Tekninen infrastruktuuri ja kyvykkyydet

e Organisaatioiden yhteistyo

Taulukko 2. Standardit ja hyvdt kdytdnnot

Toimeenpanon periaate

Kuvaus

GSGF Suomen toimeenpanoa
vahvistetaan kehittamalla
yhteistyossa ja toimialarajat
ylittden tilasto-, tieto- ja
paikkatietostandardeja ja -
menetelmia.

Tavoitteena on eri toimialojen ndkdkulmien ja osaamisen
tuominen yhteen siten, ettd standardit ja menetelmét
tdydentavat ja tukevat toisiaan. Haastetaan ja kehitetaan
myos eri hallinnonaloja ohjaavien viitekehysten
yhteentoimivuutta ja rajauksia.

GSGF Suomen toimeenpano
nojaa toiminnan kuvaamiseen.

GSGF Suomen toimeenpano tahtia yhteistyolla
saavutettavaan resurssitehokkuuteen ja
yhteentoimivuuteen. Toiminnan kuvaaminen ja tiedon
jakaminen ovat siksi toimeenpanon kantavia voimia.
Osaaminen kasvaa ja toimitaan yhteisella tavalla.
Kehittamista tukevat yhteinen viitearkkitehtuuri, sijainti- ja
paikkatietonakokulman siséllyttaminen organisaatioiden
kokonaisarkkitehtuuriin seka kaytettyjen menetelmien,
periaatteiden ja saantojen kuvaaminen.

GSGF Suomen toimeenpanossa
tehtyja kuvauksia ja tunnistettuja
hyvia kaytantoja viestitaan
avoimesti.

Viestinnan ja tiedon tavoitettavuutta lisatdan kehittamalla
yhteisia tiedon lahteita, joista GSGF Suomi -kokonaisuus on
yksi. Tarkeda ovat avoin tiedon jakaminen, mietitty rakenne,
siséllon kuratointi seka taustoittavat ja kayttoa tukevat
kuvaukset.
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Toimeenpanon periaate

Kuvaus

GSGF Suomen toimeenpanossa
tukeudutaan olemassa olevaan
lainsaadantoon tunnistaen myos
kehittdmisen kohdat.

GSGF Suomen toimeenpano on tiiviisti sidoksissa
lainsaadantoon. Toimeenpano edellyttai, ettd ymmarretaan
datalainsdadannon ja sen kehittymisen mahdollisuudet ja
haasteet tilastojen ja paikkatiedon yhteentoimivuudelle.
Toimeenpano voi tarvita myos uutta tukea lainsaadannosta,
esimerkiksi omistajuuden ja yllapidon varmistamiseksi.
Kehitykseen vaikutetaan yhdessa seka kehittamistarpeista
ettd hyodyista viestien.

GSGF Suomen toimeenpanon
ohjaus ja rahoitusratkaisut ovat
ministerididen hallinnonalojen
yli ulottuvia.

Tietoprosessit ylittavat hallinnonalojen rajoja ja
osaoptimoinnin valttamiseksi huomioidaan ohjauksessa ja
rahoituksessa erilaiset organisaatio- ja hallinnonalarajat
ylittavat tiedon arvoketjut. Esimerkiksi haetaan toimivat
rahoitusratkaisut organisaatiorajat ylittavaan kehittamiseen.
Saavutettavia hyotyja tarkastellaan laajalti, koko julkishallinto
ja yhteiskunta huomioiden. Jatkuvasti varmistetaan, etta
yhteistyota tukevat rakenteet seka sovittuja vastuita
vastaavat kyvykkyydet |6ytyvat ja kehittyvat. Laadukas
paikkatieto nahdaan yhtena kansallisena kérkiteemana
tiedon yhteentoimivuuden kehittamisessa.
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Taulukko 4. Tekninen infrastruktuuri ja kyvykkyydet.

Toimeenpanon periaate

Kuvaus

GSGF Suomen toimeenpano
nojaa jatkuvaan kehittamiseen,
teknologiavelan synnyn
vélttdmiseen ja tietojarjestelmien
yhteentoimivuuteen.

Kehittamista tarkastellaan ekosysteemisesti siten, etta
tavoitteena on saumaton linkitys eri tietojarjestelmiin,
paallekkaisyyksien valttiminen ja yhteentoimivuuden
varmistaminen. Tavoitellaan pitkalle vietyad prosessien
automaatiota seka tekoalyn hyodyntamista. Uutta
teknologiaa hyodynnetéan ja testataan aktiivisesti erilaisin
kokeiluin. Viestitaan tiedon arvoketjuissa omasta
etenemisesta ja kertyneista opeista.

GSGF Suomen toimeenpanossa
huomioidaan toimijoiden hyvin
erilaiset paikkatieto-osaamisen
tasot.

Paikkatieto-osaaminen” vaihtelee toimijoiden valilla.
Ratkaisujen toteutuksessa huomioidaan erilaiset
osaamistasot ja lasketaan kynnystd hyodyntaa paikkatieto-
infrastruktuuria, esimerkkeina etenemista tukevat palvelut,
tekniset rajapinnat, ohjeistus, yhteistyo ja vertaisoppiminen,
seka tuottamalla koulutusta ja avoimia oppimateriaaleja.

" Paikkatieto-osaaminen koostuu paikkatietoteknologia-,
paikkatietomenetelma- ja paikkatietoanalyysiosaamisesta,
paikkatietoaineistojen siséllon hallinnasta ja
tiedonhallinnasta, kartografiasta ja jakelun
tietosuojaosaamisesta.

GSGF Suomen toimeenpanossa
kaytetdan eri toimijoiden
kyvykkyyksia kaikkien hyodyksi.

Paikkatiedon kyvykkyytta kehitetaan kokonaisuutena
huomioiden seka kyvykkyyden eri osa-alueet? etta
yhteistyon ja osaamispoolien muodostamisen
mahdollisuudet. Paikkatieto-osaaminen nivoutuu osaksi
muita kyvykkyyksid ja ymmarretdadn oman substanssin
sijaintiulottuvuutta ja sen hallintaa.

2 Kyvykkyyden osa-alueet ovat i) toimintamallit ja prosessit,
i) henkil6sto, osaaminen ja resurssit, iii) tiedot ja
jarjestelmat.
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Toimeenpanon periaate

Kuvaus

GSGF Suomen toimeenpano
nojaa yhteistyota tukeviin
toimintamalleihin, aktiiviseen
muutosviestintdan ja
vahvistettuihin verkostoihin seka
organisaatioiden oman roolin
tunnistamiseen ja esimerkkini
toimimiseen.

GSGF Suomen toimeenpanossa tehokas yhteisty6 edellyttaa
selkeda tyonjakoa, yhteisia toimintamalleja, periaatteita seka
paikkoja tyostaa asioita yhdessa vertikaalisesti ja
horisontaalisesti. Huomiota kiinnitetdan organisaatioiden
vélisiin tyon kulkuihin, sovitaan yhteisista toimintatavoista ja
toimitaan itse esimerkkind. Kun vastuutahot ja keskinaiset
suhteet on méaaritelty ja kuvattu, on esimerkiksi
organisaatioiden ja hallinnonalojen vilisessa kehittamisessa
helppo I6ytaa kustakin organisaatiosta oikeat tahot
kyselyille, viestinnalle, yhteistyolle jne.

Organisaatiot levittavat tietoa yhteistyon hyodyista ja
tarjoavat muille konkreettisia vaikuttamisen ja osallistumisen
paikkoja.

Suunnitelmallisen ja laaja-alaisen yhteiskehittimisen
varmistamisessa tunnustetaan integrointiverkoston tarkea
rooli ja panostetaan verkoston koordinointiin, yhteiseen
tyoskentelyyn ja tulosten levittamiseen. Myds muita
asiantuntijaverkostoja vahvistetaan ja linkitetdan yhteen.

GSGF Suomen toimeenpanossa
kehitetddn kokonaisuutena
julkisen hallinnon palveluja ja
ratkaisuja.

GSGF Suomen toimeenpanossa kehitetdan yhteentoimivaa
hajautettua kokonaisuutta, jolla vastataan laajasti kayttajien
tarpeisiin. Oman organisaation ratkaisuja jaetaan myds
muille kaytettaviksi. Organisaatioiden valiselld yhteistyolla
véltetdaan kayttdjan nakokulmasta sekavat ja/tai ristiriitaiset
toteutukset ja vahennetdian organisaatioissa paallekkaista
tyota.
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Liite C. Nykytila-analyysi 2023: onnistumiset ja haasteet

Taulukko 6. Tiivistelmd GSGF-periaatteen 1 toteutumisen arvioinnista Suomessa.

Onnistumiset

Haasteet

e Suomessa on tarjolla runsaasti erilaisia
paikkatietoaineistoja.
INSPIRE-direktiivin implementointi on
parantanut aineistojen saatavuutta ja
kuvauksia.

Laadukasta avointa sijaintitietoa on
tarjolla, ja lisensointikaytannot ovat
selkeita.

Maanmittauslaitoksen paikkatietojen
avaaminen vuonna 2011 oli merkittava
askel yhteistyon vapauttamisessa.
Uusia kansallisia
sijaintitietorekistereit, kuten RYHTI-
tietojarjestelma, rakennetaan
parhaillaan.

e Kansallisen osoiterekisterin puuttuminen on
merkittdva haaste.

Geokoodaus nojaa erilaisiin paikkatietoihin ja -
palveluihin, eikd kaytettyja menetelmia ja
kayttotarkoituksia ole yhteisesti maaritelty.

Eri sijaintitietorekistereita ja toimijoiden vastuita
ei ole katsottu kansallisesti yhteen.
Sijaintitietojen ajallisen ulottuvuuden hallinta on
puutteellista, mm. arkistoinnin roolit ovat
tunnistamatta.

Massadataa ei ole huomioitu sijaintitiedon
paikkatietoinfrastruktuurissa.

Tiedon tuottajille ja kayttajille aiheutuu
ylimaaraista ja paallekkaista tyota, mika
heikentaa tiedon laatua.

Kansainvalinen yhteisty6 on kattavaa, mutta sen
tulokset eivat levia riittavasti kansallisissa
verkostoissa ja organisaatioissa.

Suomen

MML
MAAN-

MITTAUS-
LAITOS

O

ympdristokeskus

Tilastokeskus




0

GSFI

PAIKKATIEDOT SUOMEN
TILASTOTUOTANNOSSA

***. | Euroopan unionin
..«»* | rahoittama

*
*

28.11.2024  34(37)

Taulukko 7. Tiivistelmd GSGF-periaatteen 2 toteutumisen arvioinnista Suomessa.

Onnistumiset

Haasteet

o Yksittaisten organisaatioiden sisalla

voidaan toimia jo pitkalti GSGF:n
mukaisesti. Esimerkiksi
Tilastokeskuksessa sijaintitiedot ovat
osa organisaation
kokonaisarkkitehtuuria,
yksikkotasoinen tilastotuotantomalli
mahdollistaa tietojen joustavan
hallinnan ajassa ja sisaiset
sijaintitietopalvelut voidaan sujuvasti
korvata kansallisilla palveluilla.
Organisaatioissa kertynytta
kokemusta ja osaamista on hyva
hyodyntaa kansallisen mallin
kehittdmisessa.

¢ Valmiutta hyodyntéa kansallisia

paikkatietoinfrastruktuurin palveluita,
mm. osoiterekisterid sisdisten
sijaintitietopalveluiden sijaan [0ytyy.

e Suomessa ei ole yhtenaisesta kansallisesta
paikkatiedon tuotantomallia, jotka varmistaisivat
paikkatiedon alueellisen ja ajallisen
johdonmukaisuuden. Ratkaisut ovat
organisaatiokohtaisia ja kansallisella tasolla
tarkasteltuna tehottomia.

e Tilastoyksikoiden ja paikkatietokohteiden
suhdetta ei ole yhteisesti maaritelty.

e Tiedon keruu ja geokoodaus nojaavat
vaihteleviin periaatteisiin, sijaintiaineistoihin ja -
palveluihin.

e Tiedon tuottajien paikkatieto-osaamisen taso
vaihtelee.

e Sijaintitietojen laadun arviointi ja
korjausprosessit ovat puutteellisia ja hajanaisia,
eikd yhteisia laatukriteereita tai viitekehyksia ole
sovittu.
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Taulukko 8. Tiivistelmd GSGF-periaatteen 3 toteutumisen arvioinnista Suomessa.

Onnistumiset

Haasteet

o Tilastoissa kaytettavien
kuntapohjaisten aluejakojen kartta-
aineistojen tilanne on hyva ja
kansallinen tyonjako on jokseenkin
selva.

o Tilastokeskus yllapitaa alueluokituksia
ja on INSPIRE-direktiivin velvoittama
paikkatietoaineiston tuottaja.

e SVT-toimijoiden yhteinen
luokitusverkosto kaynnistyi syksylla
2023.

e Maanmittauslaitos tuottaa lahtotiedot
Tilastokeskuksenkin kayttamiin kartta-
aineistoihin ja julkaisee INSPIREn
hallinnolliset alueet.

o Tilastoruudukoiden kaytto on vahvaa ja
vakiintunutta.

¢ Yhteinen kansallinen aluejaon malli ja
infrastruktuuri puuttuvat. Ratkaisut ovat
organisaatiokohtaisia. Esimerkiksi
historiahallinta puuttuu ja kuntaa pienempien
tilastollisten osa-alueiden tilanne on kirjava eika
tue valtakunnallisten aineistojen
muodostamista.

¢ Eitunneta jo olemassa olevia ratkaisuja, esim.
tarjolla olevien paikkatietoaineistojen erot
voivat olla epaselvia kayttijille ja
tilastoruudukoiden saatavuus avoimena datana
ei ole lagjalti tiedossa.

o Laajalti kdytossa oleva postinumeroaluejako ei
ole yhteensopiva kuntarajojen tai muiden
tilastoinnin aluejakojen kanssa.

e Tilastoruutuihin perustuvat tiedot eivit ole
suoraan yhteensopivia hallinnollisten alueiden
kanssa.

e Ainestysalueista ei ole kartta-aineistoa
Suomessa.

o Aluejaot yksiloivat kattavat tunnisteet puuttuvat

e Heksagonien kayttoa ei ole.
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Taulukko 9. Tiivistelmd GSGF-periaatteen 4 toteutumisen arvioinnista Suomessa.

Onnistumiset

Haasteet

o Tilastojen ja paikkatiedon
integrointiverkosto tyoskentelee
yhteisen arkkitehtuurin ja
yhteentoimivuuden tavoitetilan parissa.

¢ RYHTI-hanke edistai rakennustietojen
kaytettavyytta.

¢ Tilastosanastoja ja paikkatietosanastoja
on jo tehty, ja GSFI-projekti on jatkanut
integroinnin sanaston kehittamista.

¢ Avoin dataja INSPIRE-direktiivit
edistavat tiedon uudelleenkayttoa.

e Kaisitetyo on hidasta suhteessa nopeasti
muuttuvaan toimintaymparistoon. Tehdyn tyon
saaminen laajalti kdyttoon on haastavaa.

e Mekanismit sopia yhteisista malleista,
standardeista ja kdytdnnoista, esim. yhteisesta
kansallisesta arkkitehtuurista ja eri rekisterien
sijaintitiedon soveltamisesta, puuttuvat.

e Tiedon julkaisemisen yhteinen suunnitelma
puuttuu.

e Julkisten organisaatioiden yhteistyossa ja
rajapintapalveluiden yhteiskaytossa on
kehittdmisen varaa. Tietojen kayttdminen
edellyttaa usein tulkintaa ja versiointia.

e Kansallisten yhteisten tavoitteiden ja tydjakojen
puuttuminen heikentaa palveluiden
yhteentoimivuutta.

¢ Vakiintunutta toimintamallia
yhteiskehittdmisesta ja kokonaisuuksien
hallinnasta ei ole viela muodostunut. Esimerkiksi
organisaatioiden on vaikea ndhda oma
toimintansa suhteessa kokonaisuuteen ja
organisaatioiden valinen tyonkulku on yha
vahaista.

e Suomessa on toteutettu hyvia pilotteja, mutta
niiden saaminen tuotantoon on ollut haastavaa.

e Tietojen metatiedot on kuvattu osittain, ja eri
alojen metatietomallit poikkeavat toisistaan.
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Taulukko 10. Tiivistelmd GSGF-periaatteen 5 toteutumisen arvioinnista Suomessa.

Onnistumiset

Haasteet

vahvaa 2010-luvun alusta lahtien.
¢ INSPIRE-direktiivin vaatimusten myota

palveluinfrastruktuuri.
¢ Julkiset organisaatiot ovat avanneet
tietoja CC4.0-lisenssilla.

myota luetteloitu ja [6ydettavissa
hakupalveluista.

¢ Kansallisen tietosuoja- ja

kaynnistynyt.

o Tietojen avaaminen Suomessaonollut | e

luotiin tietojen jakamisen .

e Paikkatietoaineistot ovat INSPIRE:n .

turvaohjeistuksen laatimisen on J

Euroopan muuttunut turvallisuustilanne on
johtanut avoimen datan lisenssien
uudelleenarviointiin.

Suomessa ei ole yhteisia saddoksia tai ohjeita
paikkatiedon avoimesta jakamisesta tai
lisensoinnista. Tietojen lisensointikdytannot
vaihtelevat.

Organisaatiot toteuttavat erillisia palveluita
asiakastarpeisiin ja julkaisevat myds samaa
tietoa erikseen, erilaisilla maarityksilla, mika
aiheuttaa sekavuutta kayttijan nakokulmasta.
Tiedon dynaamisen yhdistamisen palveluita on
pilotoitu, mutta niita ei ole tuotantokaytossa.
Kattavaa tilastotietojen ja paikkatietojen
tietokatalogia ei ole, mm. paikkatietoaineistoja,
joita ei ole julkaistu avoimissa
rajapintapalveluissa ei [0ydy.

INSPIRE velvoittaa paikkatietojen luetteloinnin ja
ohjeistuksen, mutta tilastoaineistojen
metatietoja ei ole INSPIRE-metatietomallissa.
Tietosuojasta huolehtiminen on Suomessa
hyvalla tolalla, mutta yhteinen ohjeistus puuttuu.
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