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Tilastokeskuksen kehysehdotus 2025-2028

28.20.01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtomaararaha 2 v)

1000 € 2025 2026 2027 2028

Edellinen kehyspaéatos

(2024-2027, 23.3.2023) 54 178 53778 53778 53778

Eduskunnan tekeméat pysyvat muutokset - - - -

Muut hallituksen sopimukset, paatokset ja
sitovat kannanotot

- Palkkausten tarkistukset - - - -

Automaattiset tekijat - - - -

Tekniset siirrot ja rakennekorjaukset - - - -

Hinta- ja kustannustasotarkistukset - - - -
Peruslaskelma yhteensa 54 178 53778 53778 53778
Kehittamisehdotukset 6 600 6 450 5650 5150

1. Saadospohjaisen tilastotuotannon
pysyva lisdantyminen ja uudet 2000 2000 2000 2000
vaatimukset

2. Kansantalouden tilinpidon ja
maksutaseen tietojarjestelman 2000 2000 2000 1200
uudistaminen

3. Tutkijapalveluiden palvelutason
parantaminen ml. datahallinta- 750 750 750 750
asetuksen toimeenpano

4. Datahuoneen jatko 700 1100 1100 1100

5. Tilastotuotannon kansalliset
lisatarpeet

Kehysehdotus yhteensa 60 778 60 228 59 428 58 928

650 400 300 300
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Toimintaymparisto ja sen muutokset vaikuttavat Tilastokeskukseen
kahdella tavalla. Suoraan nakyvat esimerkiksi tietosuojavaatimusten
tiukentuminen seka tutkijapalveluiden kysynnan kasvu. Toisaalta
toimintaymparistd vaikuttaa tilastotuotteiden muutostarpeisiin ja kysyntaan
kuten on kaynyt esimerkiksi energiatilastoissa.

Toimintaymparistdn vaikutuksista olennaisimmat koskevat tietoturvaa ja -
suojaa seka yleisemmin kyberturvallisuutta. Pilvipalveluiden kaytdsta ei
ole viela tehty linjauksia Tilastokeskuksessa. Valtiontalouden tilanne ja
inflaatio nakyvat Tilastokeskuksenkin rahoituksessa ja menoissa
kehyskaudella. Konkreettisena yksityiskohtana toimitiloihin liittyva
epaselvyys vaikuttaa myos rahoituksen riittavyyden arvioimiseen.

Teknologian nopea kehittyminen vaikuttaa toisaalta Tilastokeskuksen
tietojarjestelmien vanhenemiseen, mutta myds asiakkaiden vaatimuksiin
tietojen tarjoamisen valineista ja tiedon nopeudesta. Myads kilpailu
osaavasta tydvoimasta Kiristyy edelleen. Jo nykyaan on vaikeuksia saada
osaaijia erityisesti teknologiatehtaviin.

Toimintalinjat ja toiminnan painopisteet

Tilastokeskus paivitti strategiansa vuonna 2022. Seuraava
strategiapaivitys tehdaan alkuvuonna 2024.

Visio: Tiedosta tulevaisuus

Tilastokeskus on paras faktatiedon tuottaja. Rakennamme yhteista
tietovarallisuutta ja vastaamme asiakkaidemme monipuolistuviin ja
nopeutuviin tietotarpeisiin.

Missio: Luotettavan tiedon puolesta

Keradmme ja yhdistdmme tiedot tietovarannoiksi, joista jalostamme
tilastoja ja tietotuotteita yhteiskunnalliseen keskusteluun ja asiakkaiden
hyodyksi.

Strategiset tavoitteet

1. Tarjoamme nopeaa tietoa asiakkaidemme tarpeet huomioiden

2. Teemme yhteisty6ta tietovarallisuuden hyddyntamiseksi

3. Yhtendistamme tietovarannot tilasto- ja tietotuotannon pohjaksi

4. Tehostamme ja yhtenaistdmme tilastotuotantoa

5. Tarjpamme yhteisdllisen tydpaikan ja mahdollisuudet kehittymiseen
6. Johdamme tiedolla, tavoitteilla ja kokonaisarkkitehtuurilla

Tarkeimmat yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet

Toimialan tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto
yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita tukevat tavoitteet' ovat

o Tilastot, tietoaineistot, tutkimukset ja palvelut ovat luotettavia ja
relevantteja

! Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2024, 09.10.2023
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e Tutkimustoiminta tukee paatdksentekoa, joka vastaa Suomen
kansantalouden tarkeimpiin haasteisiin

e Kansalaisten ja yritysten asiointi julkishallinnon kanssa on entista
sujuvampaa ja asiakaslahtdisempaa

o Digitaaliset palvelut lisdavat tietojen hyodyntamista ja tehostavat
julkishallinnon toimintaa

e Luottamus ja oikeusturva vahvistuvat yhteiskunnassa

Tilastokeskuksen kannalta erityisen tarkea on tilastotuotannon relevanssia
koskeva tavoite. Toimintaympariston muutoksista seuraa uusia EU-
tasoisia sdaddsperusteisia vaatimuksia tilastoille. Tama lisda resurssien
tarvetta vuosittain.

Tutkimustoiminnan tukeminen Tilastokeskuksen tavoitteena vahvistui
Tilastokeskusta koskevan lain 1.1.2023 voimaan tulleiden muutosten
my6ta. Lain lisdykset koskevat tutkija- ja aineistopalvelun edistamista.

Tarkeimmat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet

Toimintaymparistdssa erityisesti henkilétiedonkeruissa ongelmia aiheuttaa
kasvava kato ja haasteet henkildiden yhteystietojen 10ytymisessa.
Toiminnan tehostamisessa on pitkdan hyddynnetty tietojarjestelmia,
muuta niiden vaistamaton vanheneminen lisda uudistustarvetta tavalla,
johon nykyinen kehys ei riita. Toiminnassa perustuotanto mukaan lukien
maksullinen toiminta on priorisoitu kehittdmisen edelle.

Tilastokeskuksen tarkeimmat toiminnallisen tuloksellisuuden tavoitteet
tulossopimuksessa koskevat tilastojulkistusten maaraa ja laatua.
Julkistusten oikea-aikaisuus on yleensa ollut hyvalla tasolla. Haasteita
I6ytyy julkistusten virheettdmyydessa. Tiukkenevien resurssien vuoksi
tavoitetaso ei voi sailya entisenlaisena.

Maksullinen toiminta on ollut maarallisesti kasvussa, mutta lahivuosien
oletetaan olevan tiukkoja. Asiakastyytyvaisyys on ollut hyvalla tasolla, joka
halutaan sailyttda. Maksullisen toiminnan ongelmallinen osa on
tutkijapalvelut, jossa kustannusvastaavuus ja palvelutaso eivat ole
tavoitellulla tasolla.

Taulukko tulossopimusluonnoksesta vuodelle 2024

Mittari Toteu Arvio Tavoite | Tavoite | Tavoite | Tavoite
ma202 2023 2024 2025 2026 2027
2

Maksullisen toiminnan
tuotot, 1 000 e

10693 | 11000 | 10600 | 10600 | 10600 | 10600

Tilastot, joista julkaisuja
vuoden aikana, kpl (TAE)

131 132 138 138 138 138

Toimeksiantopalvelujen
maara (yli 500 euroa), kpl

1055 1050 1200 1200 1200 1200

Tutkijapalvelujen
kayttadjatunnusten maara

1292 1500 1650 1750 1850 1950

etakayttojarjestelmassa, kpl
(TAE)

Oikea-aikaisten julkistusten

osuus, % (TAE) 96 98 >96 >96 >96 >96
Virheettémien julkistusten

osuus, % (TAE) 92 91 >93 >95 >95 >95
Lapimenoaika hakemuksen

saapumisesta toimitukseen, 135 130 100 100 100 100

mediaani pv
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Kehittamisehdotusten priorisoinnin perusta on, etta kansainvalisiin
saadoksiin perustuvat tilastot voidaan tuottaa riittavan laadukkaina.
Tilastokeskus varautuu kiristyviin kehyksiin supistamalla maltillisesti
henkildston maaraa ja lisdamalla ostopalveluiden kayttda kehittdmisessa.
Tavoitteena on vahentaa viimeisen vuosikymmenen aikana syntynytta
kehittdmisvelkaa niin, ettd on mahdollista parantaa tuottavuutta ja
pienentaa tuotantoriskeja.

Tutkija- ja aineistopalvelu on lisatty Tilastokeskusta koskevaan lakiin, joten
palvelun laatutason parantaminen on toinen priorisointiperuste. Haasteena
on edelleen palvelun alikatteellisuus.

Ehdotus toteuttaa kaikkien osa-alueiden osalta kestavan kehityksen ja
sukupuolten valisen tasa-arvon tavoitteita. Tilastokeskuksen kestavan
kehityksen tavoitteet konkretisoituvat tilastojen lukutaidon edistdmisessa
(YK 4.4, 4.5), Suomen virallisten tilastojen tuottamisessa ja kansallisessa
koordinoinnissa (YK 16.6, 16.7) seka kansainvalisessa yhteistytssa ml.
tilastotuotannon kehittdminen vahemman kehittyneissd maissa (YK 17.18,
17.19).

1. Saadospohjaisen tilastotuotannon pysyva lisdantyminen ja uudet vaatimukset

EU:n tilastojarjestelmaa (ESS, European Statistical System) kehitetdan
jatkuvasti, mika johtaa tilastotuotannon laajenemiseen. Muutokset voivat
olla yksittaisen tilaston kannalta pienehkdja, mutta kokonaisuus on
suuruudeltaan arvioitu 2,0 miljoonaksi euroksi vuositasolla lahivuosina.
Summa koostuu 95 prosenttisesti palkkakuluista.

Kehittamisehdotusten yhteinen tavoite on varmistaa EU-saadokset ja
muut kansainvaéliset vaatimukset tayttava tilastotuotanto, joka kattaa myds
merkittdvan osan kansallisista asiakastarpeista. Tilastotuotannon
luotettavuus ja relevanssi ovat ensisijaisia tavoitteita Tilastokeskuksen
tuotannossa. Samalla mahdollistetaan laadukkaat ja yhteiskunnallisesti
ajankohtaiset aineistot tutkimuskayttoéon.

EU-saadoksiin tai kansainvalisiin sopimuksiin perustuva tilastotuotanto on
laajentunut merkittavasti vuodesta 2021 alkaen. Rahoitusta haetaan vain
laajennuksiin, joihin aiemmin ei ole saatu kehysrahoitusta. Sdaddsten
voimaantulon my6ta saatavissa oleva EU:n yhteisrahoitus kyseisiin
tehtaviin loppuu. Resurssitarvetta lisdavia muutoksia on lukuisia.
Tarvittavat lisaresurssit eivat 16ydy viraston sisaisilla
uudelleenkohdennuksilla.

Laajennuksia on tehty lukuisia yritystilastokokonaisuudessa. Myds
yritysten toimialaluokitus on muuttumassa. Luokituksen kayttdonotto
koskee kymmenia tilastoja ja on ty6las toteuttaa. Energiatilastointiin
kohdistuu lukuisia uusia vaatimuksia. Henkil6itd koskevat maaravuosin
tehtavat kyselyt ovat nyt lakisdateista. Uusi tydmarkkinatilastoinnin
puiteasetus tuo uusia tarkkuusvaatimuksia ja laajentaa
tilastointivelvoitteita. Lisdksi vaestotilastoja koskeva kehysasetus on
muuttumassa. On myos eraita muita pienempia lisdyksia, jotka koskevat
muun muassa indikaattoreita (yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi,
toimitilaindikaattorit).
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2. Kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen tietojarjestelman uudistaminen

Kansantalouden tilinpidon ja maksutaseen (KTMT) tietojarjestelma on
lahestymassa elinkaarensa paata. Tulossa olevat valttamattomat
uudistukset (mm. toimialaluokitus, tilinpidon laajennukset ja muutokset
(ESA-manuaali)) tulee toimeenpanna kuluvan vuosikymmenen lopulla,
joten muutokset tietojarjestelmaan ovat joka tapauksessa valttamattomia.

KTMT-jarjestelman uudistaminen on arvioitu kokonaisuudessaan noin 10
miljoonan euron suuruiseksi hankkeeksi. Tilastokeskuksen kaytettavissa
oleva rahoitus ei tahan riitd. Edeltavina vuosina Tilastokeskus on hakenut
rahoitusta tietojarjestelma ja teknologiauudistuksiin tilastotuotannon
turvaamiseksi. Nyt KTMT-jarjestelma on priorisoitu tarkeimmaksi. Muita
jarjestelmauudistuksia rahoitetaan kaytettavissa olevan rahoituksen
sallimissa rajoissa.

Tilastokeskus hakee KTMT-uudistukselle rahoitusta VM:n ns.
tuottavuusrahasta. Rahoituksen varmistamiseksi haetaan rahoitusta myés
kehysehdotuksessa. Jos uudistus rahoitetaan tuottavuusrahoituksella, niin
tama kehittdmisehdotus on siltd osin tarpeeton.

3. Tutkijapalveluiden palvelutason parantaminen ml. datahallinta-asetuksen toimeenpano

Tutkijapalvelujen palvelutason parantaminen tahtaa erityisesti
aineistotoimitusten viiveiden lyhentamiseen. Viiveita voi lyhentaa
lisdamalla valmisaineistoja ja siihen liittyvaa automatisointia ja
kehittamalla prosessia.

Vuositasolla haettava rahoitus on 750 000 euroa palvelutason
kehittdmiseen. Vuosina 2025 ja 2026 kohteena on erityisesti tietoturvan ja
tietosuojan vahvistaminen. Tietosuojan parantaminen saattaa edellyttaa
valmisaineistojen tuottamista aiempaa suppeammalla tietosisallolla.
Lisdksi pseudonymisointialgoritmi tulee uudistaa.

Haettavasta summasta 300 000 euroa kohdennetaan tutkijapalveluiden
palvelutason nostamiseksi datahallinta-asetuksen vaatimusten mukaiselle
tasolle. Syyskuussa 2023 voimaan tullut datahallinta-asetus edellyttaa,
etta julkisen sektorin elinten datan uudelleenkayttépyyntdja koskeva
paatos tulee tehda kahden kuukauden kuluessa pyynndn
vastaanottamisesta. Nykyisilla resursseilla Tilastokeskus ei pysty
saavuttamaan asetettua tavoitetasoa. Viive on ratkaistavissa
henkildresurssien lisdamisella.

4. Datahuoneen jatko Tilastokeskuksessa

Hallitusohjelman mukaan datahuoneen vakinaistamista selvitetdan.
Datahuonepilotti alkoi vuonna 2022 ja paattyy vuonna 2025, jolloin
arvioidaan kokeilun tuloksia ja tehdaan paatokset jatkotoimenpiteista. Jo
tdhan mennessa datahuone on osoittautunut hyddylliseksi
toimintamalliksi. Datahuoneen tehtava on tukea paatoksentekoa mm.
tuottamalla ajantasaista rekisteritietoa hyédyntaen entista tarkempaa
analyysia yhteiskunnallisten paatosten vaikutuksista eri vaestoryhmiin ja
yrityksiin. Tilastokeskuksen osuus on aineistovalmisteluun kuuluvat
tehtavat.

Datahuonepilotilla on kehysrahoitusta 400 000 euroa vuosille 2024 ja
2025 (kehyspaatds 23.3.2023). Rahoitus mahdollistaa ns. suppean
toimintamallin. Rahoitustarpeeksi vuoden 2024 jalkeen on arvioitu
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1 100 000 euroa vuodessa. Arviossa on hyddynnetty alustavia tietoja
VM:ssa laaditusta selvityksesta datahuoneen vakinaistamisesta.

Datahuoneen tarjoama nopea tieto perustuu Tilastokeskuksen ja muiden
viranomaisten tietovarantojen ajantasaiseen kayttoon. Aineistoista
saadaan suurin hyoty, kun tietovarannoissa olevia aineistoja pystytaan
yhdistamaan toisiinsa. Tietoja kasitellaan Tilastokeskuksen yllapitdamassa
tietoturvallisessa etakayttdymparistdssa

5. Tilastotuotannon kansalliset lisatarpeet

Rahoitustilanteen tiukentuessa kansallisia asiakastarpeita voidaan ottaa
huomioon vain niukasti. Tilastokeskuksella on tuotannossa useita
kokeellisia tilastoja, joiden kehittdmisvaiheeseen on saatu rahoitusta
ulkopuolelta. Naiden tilastojen ottaminen osaksi pysyvaa tuotantoa ei ole
nykytilanteessa mahdollista.

Varallisuustilastointi

Varallisuustilastointia on haluttu laajentaa erailla erilliserilla, kuten perinnat
ja lahjat seka porssiosakkeet. Talla hetkella tiedot julkistetaan vuosittain
kokeellisena tilastona. Varallisuustilastoinnin kehittdmista on tehty
yhteisrahoitteisesti vuosina 2021-2023. Paaosa rahoituksesta on tullut
valtiovarainministeridsta. Alustavasti on sovittu pysyvasta
lisdrahoituksesta mahdollisesti kehyssiirtona. Arvioitu tydpanoksen lisays
on yksi henkilétyévuosi vuodessa (70 000 €). Rahoitus on valttdmaton
tilastoinnin jatkolle.

Positiivinen luottotietorekisteri

Positiivinen luottotietorekisteri on merkittava ja nopea rekisteripohjainen
tietolahde kotitalouksien velkaantumisesta eri mikro- ja makrotilastoihin.
Tavoitteena on torjua ylivelkaantumista. Rekisteriin pohjautuva tilastotieto
ja tutkimusaineistot mahdollistavat tavoitteen toteutumisen seurannan.
Tilastokeskus on ollut mukana rekisterin maarittelytydssa. Tavoitteena on
rakentaa valmiudet ottaa kayttédn aineistolahde tilastotuotannossa seka
tutkijapalveluiden seka datahuoneen aineistona. Rekisterin laajamittainen
kayttd alkaa 1.4.2024. Toisessa vaiheessa 1.4.2026 alkaen tietoja kertyy
myds luonnollisten henkildiden elinkeinoluotoista. Positiivisen
luottotietorekisterin kayttdonottovaihe on yhteensa noin 200 000 euroa
vuosina 2025-2026. Taman jalkeen rahoituksen lisatarve on 30 000 euroa
vuodessa.

Stokastinen vaestbennuste

Deterministinen alueittainen vaestdéennuste on toteutettu joka kolmas
vuosi. Tavoitteena on VM:n tarpeita varten kehittda nykyisen
vaestéennusteen rinnalle ns. stokastinen vaestdennuste, joka on
tuotettavissa vuosittain. Stokastisessa vaestdennusteessa on mukana
epavarmuus ja mahdollisuus tarkastella jakaumia. Vaestén ikdantyminen
ja syntyvyyden lasku vaikuttavat julkisen talouden rahoituspohjaan ja
yhteiskunnan rakenteisiin pitkalla aikavalilla merkittavalla tavalla.
Stokastisen vaestdennusteen kehittdminen tarvitsee rahoitusta noin

300 000 euroa. Tuotantovaiheessa tarve on noin 100 000 euroa
vuodessa.
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Liikennetilinpito
Kansantalouden tilinpidon osana on ns. satelliittitilinpitoja. OECD on
aktiivisesti edistanyt liikkennetilinpitoa. Suomessa kiinnostuneimpia ovat
LVM ja Traficom. Kehittdmisvaiheen tarve on 1,6 henkildtydvuotta. Pysyva
tuotanto on mahdollista jarjestaa nykyisilla resursseilla.

Maahanmuuttotilastointi

Maahanmuuttotilastoinnin kehittdminen edellyttda oleskelulupa-aineiston
hankintaa ja kayttédnottoa. Tehtavien on arvioitu hoituvan yhden
henkildtyévuoden lisdpanostuksella.



