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Tilastokeskuksen ehdotus lisdtalousarvioon 2018

Maakunta- ja sote -uudistuksen seurauksena tilastotuotantoa on uudistettava, jotta
muutokset nakyvat oikein tilastoissa. Uudistus aiheuttaa Tilastokeskukselle
runsaasti lisakuluja, joista osa jaa pysyviksi. Liitteend olevassa muistiossa on
esitetty perustelut Tilastokeskuksen lisarahoitustarpeelle. Summat ovat
tdsmentyneet kehyssuunnitelmassa 2019-2022 esitetyista. Kokonaisuudessaan
maakunta- ja sote-uudistuksen tuottama lisdrahoitustarve vuonna 2018 on 798 000
euroa.

Tilastokeskus esittaa lisarahoitusta myos haastattelijoiden kasvaviin lomaraha- ja
lomapalkkamenoihin. Perustelut esitetd&dn muistion kappaleessa 2. Vuoden 2018
rahoitustarve on 48 000 euroa.

Padjohtajan sijaisena,
Hallintojohtaja Pasi Henriksson

Kehittdmispaallikko Marja Sjoéblom
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Ehdotus vuoden 2018 lisatalousarvioon

28.30 Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01. Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v)
Momentille mydnnetéan lisaysta 846 000 euroa.

Selvitysosa: Lisdmaararahan tarpeesta 798 000 euroa aiheutuu muutoksista, joita
tilastoinnissa on tehtdvé, jotta maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset voidaan
ottaa huomioon EU-séadodsten vaatimalla tavalla.

48 000 euron tarve lissméadrarahasta aiheutuu haastattelijoiden vuosilomaa
koskevasta lisésté.

2018 lisatalousarvio 846 000
2018 talousarvio 46 014 000
2017 tilinpaatos 47 138 000
2016 tilinpaatos 50 179 000
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1. Maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutukset tilastoihin Tilastokeskuksessa

Perustelut

Tehtavakohtainen erittely

Maakunta- ja sote-uudistus aiheuttaa Tilastokeskukselle aiheuttaa runsaasti
lisdkuluja. Osa kuluista jaa pysyviksi. Summat ovat tdsmentyneet
kehyssuunnitelmassa 2019-2022 esitetyista. Kulut ovat tdménhetkisiin tietoihin
perustuvia arvioita, joten muutokset ja tietojen tarkentuminen ovat edelleen
mahdollisia. Julkista sektoria koskevat EU-s&&ddkset kuitenkin asettavat tiukkoja
vaatimuksia tilastoinnille. Maakunta- ja sote-uudistuksen seurauksena
tilastotuotantoa on uudistettava, jotta muutokset nédkyvét oikein tilastoissa.

Laskennassa on huomioitu kokonaistyOajan palkat sivukuluineen. Vuositasolla
yhden henkil6tyévuoden hinta on 60 000 euroa, missa on otettu huomioon
ty6tehtavien edellyttdma osaaminen ja siten palkkataso. Kulut muodostuvat
suurimmaksi osaksi palkoista. Vaihtoehtoisesti tehtévia voidaan toteuttaa myos
hyodyntamalla ostopalveluja.

1000 € 2018 = 2019 2020 . 2021 2022
0 | Kuntataloustilastoinnin
nopeuttaminen 50 50 50
1 | Maakunta- ja sote-hankkeen
koordinointi 93 78 78
2 Kansantalouden tilinpito: kehittdminen 85 500 150
Kansantalouden tilinpito: kasittely 60 60

3  YTY-tietojarjestelma ja maakuntia
koskevat tiedonkeruut: kehittaminen 180 210 10

YTY-tietojarjestelma ja maakuntia

koskevat tiedonkeruut: keruu 60 60
4  Aluetiedon hallinta 150
Palkkatilastot 30 10
Ansiotaso- ja
tyévoimakustannusindeksit 10 20
7 . Julkisyhteisdjen julkaisujen
kehittaminen 10
8 Maakuntavaalitilasto 70
Tietopalveluselvitys 70
10 | Aluetietopalveluiden uudistaminen 130
11 | Aluetiedon lisddminen avoimena
datana 40 70
12 | Sote- ja maakuntauudistuksesta
johtuva muu lisatyo 60 120 120
13 | Avoimen datan lisdys (tulonmenetys) 400 400 400

Yhteensa 798 | 1598 968 520
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0. Kuntataloustilastoinnin nopeuttaminen

Valtiovarainministerio ja Tilastokeskus ovat sopineet, ettd Tilastokeskus tuottaa
kuntataloustilaston tiedot huomattavasti nykyistd nopeammalla aikataululla
koskien tilastovuosia 2017-2019. Ndiden tilastovuosien osalta VM tarvitsee tiedot
kayttoonsa jo syyskuun alussa. Toistaiseksi tiedot on julkistettu loka-marraskuun
vaihteessa. Jotta tiedot voidaan julkistaa aikaisemmin, on Tilastokeskuksen
sisdisia prosesseja nopeutettava. Tilastokeskus on panostanut jo nykyiselldan
siihen, etta tiedot ovat laadukkaita ja kéytettavissa mahdollisimman pian.
Prosessin nopeuttaminen vaatii lisaresursseja. Vuodelle 2018 tdm4 tarve on
arviolta 50 000 euroa ja 0,8 henkildtydvuotta.

1. Maakunta- ja sote-hankkeen koordinointi

Tiedossa oleviin maakunta- ja sote-uudistuksen vaikutuksiin varautumiseksi
Tilastokeskuksessa on suunniteltu 11 eri projektia/projektikokonaisuutta.
Ensimmaiset esiselvitysprojektit alkoivat syksyllad 2017. Viimeiset paattyvat
vuonna 2020. Liséksi pienimuotoista kehittdmistyotd tulee tehtévaksi linjatyona.
Projektikokonaisuus ja linjatyoné tehtdva kehittdmistoiminta on koottu
hankekokonaisuudeksi, jota ohjaa hankkeen koordinointiprojekti.

2. Kansantalouden tilinpito

Maakunta- ja sote-uudistuksella on merkittava vaikutus kansantalouden
tilinpidossa julkisen talouden tilastointiin seka alijadma- ja velkatietojen
raportointiin. Uudistus aiheuttaa merkittavia muutoksia lahdetilastoihin, laadinta-
ja tyoprosesseihin seka tietojarjestelmaén. Toimenpiteitd vaativat mm.
sektoriluokituksen uudistus, uudet organisaatiot, lahdeaineistomuutokset ja uudet
ldhdeaineistot sekéd uuden laskentatason (maakunnat) kayttéénotto.

Tilastokeskus nakee maakunta- ja sote-uudistuksen kanssa samaan aikaan
toteutettavan tiedonkeruuprosessin siirron Valtiokonttoriin merkittavana riskina
julkisyhteistjen alijadma- ja velkaraportoinnille sekd my6s muulle julkisen
talouden tilastoinnille. Tilastokeskus pyrkii varautumaan naihin riskeihin
mahdollisimman hyvin.

3. Yritysten ja toimipaikkojen tietojarjestelma (YTY) ja maakuntia koskevat
tiedonkeruut

Yritysten ja toimipaikkojen tietojarjestelmésséd (YTY) maakunta- ja sote-uudistus
aiheuttaa lukuisia pivitys- ja muutostarpeita. Muutoksia tuovat erityisesti
luokitus- ja yksikkdmuutokset, uudet maakuntakonsernit, muutokset kuntien
toimipaikoissa seké uudet maakuntien toimipaikat. Lisaksi tarvitaan uudet
maakuntakonserni- ja maakuntien toimipaikkarakenne -tiedonkeruut. Tavoitteena
on myd@s sujuvoittaa uudistuvaa hallinnollisten aineistojen vastaanottoa ja
kasittelyd. Tiedonkeruut on tarkoitus integroida YTY-jérjestelmdan.

4. Aluetiedon hallinta

Aluetiedon hallinta -projektissa Tilastokeskus rakentaa keskitetyn
aluetietovarannon, joka perustuu tarkkoihin yksikkotason sijaintitietoihin.
Tietovarannon avulla huolehditaan aluejakojen yhtendisesta yllapidosta
tilastotuotannossa. Tietovaranto mahdollistaa tietojen tuottamisen uusilla
aluejaoilla sek& myds aikasarjoina kaikista koordinaattipohjaisista aineistoista.
Mahdollisia aluejakoja ovat kunnat ja kuntapohjaiset aluejaot, postinumeroalueet,
ruudut ja toiminnalliset aluejaot, kuten esimerkiksi tydssakayntialue.

5. Palkkatilastot (yksityisen sektorin, kuntasektorin ja valtion palkkatilastot,
palkkarakennetilasto)

Maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa palkkatilastoissa suoraan kuntasektorin
palkkatilastoon ja valtion palkkatilastoon henkildstdn kunnilta ja valtiolta
maakuntiin siirtymisten my6td. Palvelujen uudelleenorganisoinnin my6té
vaikutukset ndkynevét myos yksityisen sektorin palkkatilastossa. Lisatehtavié
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aiheuttavat mm. maakuntiin siirtyvan henkildston tyéehtosopimusten
selvittaminen, tiedonkeruiden suunnittelu ja niist4 sopiminen mahdollisten
hallinnollisten aineistojen tuottajien tai vastaavien kanssa, tietojarjestelmiin
tehtdvat muutokset seké uusien aineistojen késittely. Muutokset sektorikohtaisissa
palkkatilastoissa vaikuttavat suoraan myds palkkarakennetilastoon, jonka julkaisu
tapahtuu sektorikohtaisten palkkatietojen julkaisun jalkeen. Osa muutoksista
toteutetaan osana toista Tilastokeskuksen hanketta (STIINA). Liséksi selvitetéan,
missd maarin tulorekisterista saatavia tietoja voidaan hyddyntéa.

6. Ansiotaso- ja tyévoimakustannusindeksit

Sote-uudistus vaikuttaa ansiotasoindeksin laadintaan sektorimuutosten kautta.
Tydvoimakustannusindeksin laadinnassa on sektorimuutosten lisaksi otettava
huomioon erityisesti suoraan tiedonkeruuseen ja tietojarjestelméan seka aineiston
kasittelyyn tarvittavat muutokset. Muutokset eivét saa vaikuttaa tilaston
viivastymiseen, vaan tiedot tulee toimittaa Eurostatille aikataulun maaraamissa
rajoissa.

7. Julkisyhteisdjen julkaisujen kehittdminen

Maakunta- ja sote-uudistuksen organisaatio- ja aluemuutosten myéta syntyy
lisatietotarpeita koskien julkisyhteistjen toimipaikka- ja henkildstétietoja, jotka
talla hetkelld julkaistaan StatFin-taulukoissa alueellinen yritystoiminta -tilaston
alla. Jotta uusiin tietotarpeisiin voidaan vastata, kehitetddn julkisyhteisojé
koskevien tietojen julkaisua ja jakelua nykyista paremmaksi.

8. Maakuntavaalitilasto

Perustetaan maakuntavaalitilasto. Lis&tehtdvid aiheuttavat vaalien sisaltoon
liittyva selvitys- ja madarittelyty6 sekd uuden tuotantojarjestelmén rakentaminen.
Kehittdmisvaiheen jalkeen tilaston tuotantovastuu ja yllapito seka tietopalvelu
siirtyvat osaksi normaalia tilastotuotantoprosessia.

9. Tietopalveluselvitys

Selvityksen tarkoituksena on kartoittaa asiakkaiden tietotarpeet sote- ja
maakuntauudistukseen liittyen, arvioida nykyisten palveluiden relevanssi,
kartoittaa nykyisten maksullisten aluetietotuotteiden sopimukset, tulot ja
kustannusrakenne ja tehda ehdotus uudesta palvelukokonaisuudesta ml. avoimen
datan lisddminen.

10. Aluetietopalveluiden uudistaminen

Aluetietopalveluiden uudistamisessa tahdataan edella olevan
tietopalveluselvityksen mukaisen palvelukokonaisuuden toteuttamiseen.
Tavoitteena on, ettd avoimeen dataan perustuva ratkaisu on valmis julkaistavaksi
joulukuussa 2019.

11. Aluetiedon lisddminen avoimena datana

Tavoitteena on, etta Tilastokeskuksen aluetietopalvelut muodostavat
tulevaisuudessa eri kédyttajaryhmien tarpeita vastaavan selkedn
palvelukokonaisuuden, joka on kustannustehokkaasti yll&pidettavissd. Samassa
yhteydessa TK laajentaa avoimen datan tarjontaa aluetiedon nakokulmasta
tietosuoja huomioiden. Tama tarkoittaa kdytannossa sitd, ettd Tilastokeskus arvioi
uudelleen budjettivaroin tuotettavan aluetiedon laajuuden.

12. Maakunta- ja sote-uudistuksesta johtuva muu lisatyo

Maakunta- ja sote-uudistuksesta aiheutuu enemmaén tai vdhemman tyota lahes
puolelle Tilastokeskuksen tuottamista tilastoja. Vaikutuksia on myos
tietokantapalveluihin ja useisiin tuotteisiin. Tyomaéaraltdén pienid tehtavia ei ole
eritelty erikseen.

13. Avoimen data lisdys (tulonmenetys)
Avoimen datan merkittava lissdminen johtaa tulonmenetyksiin Tilastokeskuksen
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kannalta. Toisaalta tietojen hyddyntaminen helpottuu ja mahdollisesti liséantyy.
Esitettdvd summa koostuu ldhes kokonaisuudessaan tulonmenetyksista. Jérjestely
hyddyttad maakuntauudistuksen kohteena olevia organisaatioita. Ne ovat tall&
hetkell& merkittévi& maksavia asiakkaita Tilastokeskukselle.

Vuodesta 2019 lahtien ehdotetaan 400 000 euron kompensaatiota avoimena
datana julkaistavista tiedosta. Nyky&an vastaavia tietoja tuotetaan asiakkaille
maksullisina toimeksiantoina.

2. Tilastokeskuksen tilastohaastattelijoiden vuosilomaa koskeva lisa

Tilastokeskus on tehnyt 20.1.2010 paatoksen (TK-10-6-10)
tilastohaastattelijoiden vuosilomapalkkaan maksettavasta erillisesta lisasta. Lisalla
on korvattu ilman siirtyméakautta 1.4.2009 voimaan tulleen vuosilomasopimuksen
(valtion virka- ja tydehtosopimus vuosilomista 19 8) aiheuttama heikennys
tuntipalkkaisten tilastohaastattelijoiden vuosilomapalkkaan. Lisén piiriin ovat
kuuluneet vain ne henkil6t, jotka ovat tulleet Tilastokeskuksen palvelukseen
ennen 1.4.2009.

Valtion keskustason virka- ja tyéehtosopimusosapuolet ovat 9.2.2018
laatimassaan poytékirjassa ilmaisseet yhteisen késityksen, jonka mukaan ko.
tyGnantajapaatosta tulee muuttaa 31.3.2018 paattyvan lomanmaaraytymisvuoden
vuosilomista alkaen. Muutoksen keskeisend sisaltona on, ettd kaikille niille (ei
vain ennen 1.4.2009 palvelukseen tulleille) Tilastokeskuksen palveluksessa
oleville tilastohaastattelijoille, joille on syntynyt oikeus ns. pitkdan lomaan
vuosilomasopimuksen 3 § 1 momentin 3-kohdan mukaisesti ja joilla on vahintdan
10 tayttd lomanma&raytymiskuukautta lomanmaaraytymisvuoden aikana,
maksetaan 4 % suuruinen lisd vuosilomapalkkaan (vaikuttaa myds lomarahaan).
Lisé edellytetddn maksettavan jatkossa myds kaikille niille tilastohaastattelijoille,
jotka mydhemmin saavuttavat pitk&n lomaoikeuden. Tdmé péatos edellytetédén
toteutettavaksi vahentamatta aiempaan paatokseen perustuvia etuuksia.

Poytékirjassa edellytetty muutos koskee télla hetkella kdytettavissa olevien
tietojen mukaan 47 tilastohaastattelijaa. Se aiheuttaa Tilastokeskukselle
lisdmenoja vuonna 2018 seuraavasti:

lomapalkka 35 500 €
lomaraha 12 500 €
yhteensa 48 000 €




